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Resumen

El tejido sociopolitico de Colombia se encuen-
tra historicamente entrelazado con multiples
actores armados que buscan ejercer poder e
influencia en diversas regiones del pais. Las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
encontraron en el departamento del Atlan-
tico y en el Caribe, en general, un enclave
decisivo para sus operaciones, tanto desde la
perspectiva econémica como politica. Este tra-
bajo analiza la forma como las AUC captaron
ilicitamente recursos publicos en este depar-
tamento y los impactos sociopoliticos que se
derivaron de estas acciones, con el fin de en-
tender este fendmeno y disefiar pautas para
politicas publicas efectivas. Mediante un enfo-
que historico-hermenéutico, una metodologia
cualitativa y una técnica de analisis documen-
tal, se obtienen como resultado las conexiones
entre actores armados y la élite politica en el
Atlantico, la captacion de los recursos publicos
de la salud, asi como la violencia antisindical
en este sector. Se concluye que en el caso del
Atlantico existidé una notable intervencion de
las AUC en el sector salud, el cual muestra no
solo las debilidades administrativas y politicas,
sino también las interconexiones que existie-
ron entre el poder paramilitar y la élite politica
local.

https://doi.org/10.18041/0124-0102/a.43.13188

Abstract

The sociopolitical fabric of Colombia is
historically intertwined with multiple armed
actors seeking to exert power and influence
in various regions of the country. The United
Self-Defense Forces of Colombia (AUC)
found in the Department of Atlantico and in
the Caribbean in general, a crucial enclave for
their operations, both from an economic and
political perspective. This work analyzes how
the AUC illegally captured public resources
in this department and the sociopolitical
impacts that derived from these actions, in
order to understand this phenomenon and
thus design effective public policies. Through a
historical-hermeneutic approach, a qualitative
methodology and under a documentary
analysis technique, the results are obtained
the connections between armed actors and
the political elite in the Atlantic, the capture
of public health resources, as well as anti-
union violence. in the health sector. It is
concluded that in the case of Atlantico there
was a notable intervention by the AUC in
the health sector, which shows not only the
administrative and political weaknesses, but
also the interconnections that existed between
the paramilitary power and the local political
elite.
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1. Introduccion

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
han sido un fenémeno complejo y devastador
que ha dejado una dolorosa huella en la his-
toria reciente de Colombia. Esta organizacion
surgié como un grupo de autodefensa campe-
sina y evolucionaron hasta convertirse en una

poderosa organizacion armada y violenta.

El papel de las AUC como grupo paramili-
tar tuvo grandes repercusiones negativas en
la sociedad colombiana, puesto que ademas
de la guerra contra las guerrillas, este grupo
armado incurri6 en actividades ilicitas como
el narcotrafico, la extorsion y el secuestro. Di-
chas actividades hicieron parte de su fuente
de financiacion y de expansion, generando
una influencia en distintos sectores del tejido
social, que les permitieron llegar, incluso, a
las esferas del poder de distintas regiones del

pais.

Uno de los aspectos mas criticos y menos ex-
plorados fue el de la captacion de recursos
publicos en el sector salud. Como se sabe,
la salud publica es un derecho fundamental
para el bienestar y desarrollo de cualquier
sociedad, y la apropiacion indebida de estos
recursos por parte de actores armados ilegales
tiene consecuencias devastadoras que impo-
sibilitan la materializacion de los postulados
del Estado Social de Derecho. La desviacion
de fondos destinados a servicios de salud
por las AUC comprometio la calidad y dis-
ponibilidad de la atenciéon médica, afecto la

infraestructura sanitaria y puso en riesgo la
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vida de miles de personas, especialmente en
regiones vulnerables como el departamento
del Atlantico.

La investigacion sobre las Autodefensas
Unidas de (AUC)  suele

concentrarse en el control territorial y las

Colombia

logicas del narcotrafico, pero apenas se ha
explorado su influencia en el sistema publico
de salud en el Atlantico. A partir de 1997,
el Bloque Norte convirtio los hospitales de
Soledad y Malambo en fuente estable de
financiamiento, desviando recursos que hoy
se estiman en al menos 18 000 millones de
pesos (CNMH, 2022). Este estudio examina
esas practicas para poner de manifiesto
las vulnerabilidades institucionales que
hicieron posibles este fendomeno y proponer
enfoques de politica publica orientados a
construir mecanismos de blindaje frente a la

contratacion en el sector salud.
2. Marco tedrico

El paramilitarismo se refiere a la formacion
y operacion de grupos armados ilegales que,
aunque no pertenecen formalmente al Es-
tado, actian en muchas ocasiones para su
conveniencia y tienen su apoyo implicito
(Restrepo, 2021). En Colombia, estos grupos
surgieron inicialmente como organizacio-
nes de autodefensa en respuesta a la falta de
proteccion del Estado y a la amenaza cons-
tante de las guerrillas del EPL, ELN y de las
FARC-EP, evolucionando con el tiempo hacia
estructuras mas complejas y violentas (Jara-

millo, 2023). Las AUC se caracterizaron, en

V.

~
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primer llf‘g'a_r;"ﬁ'or poseer una estructura je-
rarquica similar a la de las fuerzas armadas,
con cadenas de mando claras y entrenamiento
militar para sus miembros. En segundo lugar,
por participar en actividades ilicitas como
el narcotrafico, la extorsion, el secuestro y el
control de economias ilegales, lo que les pro-
porciond los recursos financieros necesarios
para operar. En tercera medida, por contro-
lar territorios estratégicos para mantener sus
operaciones y proteger sus intereses economi-
cos y logisticos. y, finalmente, por mantener
relaciones complejas y a menudo encubiertas
con actores estatales y sectores privados que
les proporcionaron apoyo logistico, financiero
y politico (Informe general, Grupo de Memo-
ria Historica, 2013).

El paramilitarismo en Colombia tiene sus
raices a mediados del siglo XX, con la pro-
mulgacion de la Ley 48 de 1968 que legalizo
las autodefensas civiles. Durante las décadas
de los afios ochenta y noventa, los grupos
paramilitares se consolidaron, especialmente
con la formacion del denominado grupo de
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
(Rivera, 2007). Varios enfoques teoricos, que
se sefialan a continuacion, intentan explicar
como y por qué los grupos armados, como los

paramilitares, captan recursos publicos.

Por una parte, existe la “teoria de la economia
politica del conflicto”, que sostiene que los
conflictos armados no so6lo son el resultado
de diferencias politicas, ideologicas o étnicas,
sino que también estan profundamente in-

fluenciados por factores economicos (Richani,

ptacion ilegal de recursos pﬁblicos de ta salud por los paramilitares en el departamento del Atlantico

2002; Collier, & Hoeffier, 2004; Gutiérrez Sa-
nin, 2008; Arjona, Kasfir, & Mampilly, 2015).
Para estos investigadores, los actores del
conflicto, incluidos los paramilitares, buscan
controlar recursos economicos estratégicos
que les permitan financiar sus operaciones,
consolidar su poder y mantener su influen-
cia. En el caso de la guerra en Colombia, esta
teoria sugiere que los grupos paramilitares no
solo tenian objetivos militares y politicos, sino
también economicos. Al insertarse en distin-
tos sectores de la economia colombiana, estos
grupos han buscado la captacion de recursos
de fuentes tanto legales como ilegales, para
financiar sus actividades, asegurar su soste-
nibilidad y ejercer un control sociopolitico y

econdémico.

Otra vision académica, conocida como
“teoria del Estado Débil” sugiere que la
incapacidad del Estado para ejercer el or-
den, proporcionar seguridad y administrar
justicia de manera efectiva y eficaz, fa-
cilita la aparicion y aumento de actores
armados ilegales, como los grupos guerrille-
ros y paramilitares. En un Estado débil, las
instituciones gubernamentales son inefica-
ces, corruptas y carecen de legitimidad, lo
que permite a estos grupos aprovecharse en
la gobernanza para sus propios fines (Zart-
man, 1995). Segun el estudio de Gutiérrez
(2004), esta teoria explica, en el contexto del
paramilitarismo en Colombia, cémo la falta
de control estatal y la debilidad institucional
han permitido a estos grupos ilegales cap-
turar recursos, ejercer control territorial y

operar con relativa impunidad.
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Existe otra perspectiva de analisis llama-
da “teoria de la Gobernanza Parapublica”, la
cual hace referencia a la interaccidon y coor-
dinacién entre actores no estatales, como
organizaciones de la sociedad civil, empresas
privadas y grupos paramilitares en el proceso
de toma de decisiones y gestion de asuntos
publicos. Para Quintero (2017), esta teoria
considera que la gobernanza no se limita a
las instituciones formales del Estado, sino
que también involucra a actores no guberna-
mentales que pueden influir en la direccion
de la sociedad y la resolucion de problemas
publicos. En el caso del paramilitarismo en
Colombia, ademas de la busqueda de recur-
sos econdmicos, este grupo persiguidé contar
con respaldo y legitimacion por parte de la
sociedad civil, que se encontraba sumergida
en la violencia y la inexistencia de acciones
estatales que garantizaran las condiciones
de calidad de vida y la reparacion del tejido
social azotado por el conflicto. Al proporcio-
nar servicios o asumir roles que tipicamente
corresponden al Estado, como la salud y la
seguridad, buscan ganarse el apoyo de la po-
blacion local y fortalecer su autoridad. Dicho
fenomeno se vivio con los paramilitares y los
grupos guerrilleros en Colombia, ocasionan-
do el reconocimiento y la aceptacion de tales
organizaciones como un ente que ejercio el
poder y control sobre los asuntos publicos y

privados del pais.
3. Metodologia

A partir de estas tres teorias, el presente

estudio se basa en un analisis documental

para investigar la captacion de recursos
publicos de la salud por parte del parami-
litarismo en el departamento del Atlantico.
La investigacion se realiza desde un en-
foque histérico-hermenéutico, con una
metodologia cualitativa y la técnica de
revision documental, que implica el estu-
dio y la evaluacion sistematica de textos
relevantes para el tema de estudio. El en-
foque epistemologico asumido permite
comprender a profundidad las estrategias
utilizadas por los paramilitares para la cap-
tacion de recursos publicos en el Atlantico
y las consecuencias que este delito trajo en
el conflicto armado colombiano. El analisis
documental incluy6 diversos textos como
documentos oficiales, informes de ONG y
organizaciones internacionales e investiga-

ciones académicas disponibles.

3.1. Disefio de investigacion

Se adopta un disefo cualitativo de es-
tudio de caso unico intensivo con corte
historico-interpretativo  (Yin, 2018). El
caso analizado es la captura de recursos
publicos de la salud por parte del Bloque
Norte de las AUC en el departamento del
Atlantico (1997-2006). El enfoque inter-
pretativo permite reconstruir las logicas
de cooptacion estatal, asociadas a la vio-
lencia a partir de narrativas, documentos
oficiales y registros periodisticos, privi-
legiando la profundidad analitica sobre
la generalizacion estadistica (Merriam &
Tisdell, 2016).
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3.2, Estljﬁté_g’iéi/de muestreo y fuentes de informacion

Tipo de fuente

Criterio de inclusion

Descripcion

Expedientes judiciales

de salud en Atlantico

Procesos penales con imputacion por
concierto para delinquir y peculado
(2005-2019) que mencionen contratos

Copias certificadas de la
Fiscalia General. Se excluyeron
expedientes en reserva total

Prensa regional

EEINT3

Antonio”, “salud”

Notas de El Heraldo y La Libertad
(1997-2006) con palabras claves como
“hospital”, “Bloque Norte”, “Don

Hemeroteca digital y microfilmes;
verificacion de autor y fecha

Informes oficiales

Documentos CNMH, Procuraduria y
Contraloria sobre paramilitarismo y
sector salud en la Costa Caribe

Publicaciones integras en PDF; se
registro clasificacion y afio

Entrevistas
semiestructuradas
de investigacion)

Actores con intervencion directa u
observacional (defensores DD. HH.,
ex-funcionarios de salud, periodistas min.

Muestreo teodrico hasta saturacion
tematica; duracion media = 75

Fuente: claboracion propia.

3.3. Procedimientos analiticos

En primer lugar, se registraron los homicidios
y desplazamientos para cada municipio y afio,
de modo que las comparaciones territoriales
se basaran en tasas estandarizadas. Posterior-
mente, se hizo un analisis de series temporales,
incorporando dos puntos de quiebre (2001,
cuando se firmo el Pacto de Ralito, y 2005, afo
de promulgacion de la Ley 975), con el fin de
identificar cambios estructurales asociados a
dichos hitos. Finalmente, se detectaron picos
de contratacion en salud mediante diagramas
de dispersion valor-afio y estadisticos de caja
(IQR), lo que permitid ubicar sobrecostos

anomalos en los contratos publicos.

En términos cualitativos, la presente investiga-
cién comenzo con una codificacion mixta en

NVivo 14, combinando nueve codigos deduc-

tivos; —por ejemplo, captura de contratacion,
extorsion y clientelismo— con catorce catego-
rias inductivas emergentes. A continuacion, se
elaboraron matrices comparativas caso-tiem-
po (Miles, Huberman & Saldafa, 2020) para
enlazar la evidencia documental con los tes-
timonios recogidos. El proceso culmind en
la construccion de un joint display (Fetters,
Curry & Creswell, 2013), en el que cada ha-
llazgo cualitativo se puso en didlogo directo
con la tendencia cuantitativa correspondiente
(homicidios o contratos), garantizando asi la

integracion analitica.

La credibilidad del estudio se fortalecio me-
diante triangulacién tanto de fuentes (datos
oficiales, prensa y testimonios) como de mé-
todos (estadistica descriptiva y analisis de
contenido), reduciendo el sesgo de medicion
(Denzin, 2017). Se efectuo un test de conver-
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gencia-divergencia que compar6 las tasas
de homicidio departamentales con el indice
de libertad civica de Freedom House, con el
objetivo de controlar posibles sub-registros
(Acemoglu & Robinson, 2012). Ademads, un
investigador externo recodifico el 20 % de
las unidades textuales , lo cual arrojo un co-
eficiente Kappa de 0,78 y evidencio fiabilidad
sustancial. Para mitigar la endogeneidad
entre poder y violencia, los modelos de ten-
dencia incluyeron rezagos de un afo y una
variable instrumental basada en los precios
internacionales del carbon, reduciendo el

riesgo de causalidad inversa.

4. Presentacion de resultados

4.1. Contexto geografico del departamento
del Atlantico

El departamento del Atlantico, con Barran-
quilla como su capital portuaria, ha sido
historicamente un punto clave en el mapa
politico, geografico y econémico de Colom-
bia. Esta posicion estratégica ha convertido
al territorio en un escenario apropiado para
diversos actores del conflicto armado, quie-
nes ven en sus caracteristicas geograficas una
oportunidad para potenciar sus dindmicas
bélicas. La salida directa al mar Caribe y la
comunicacion fluvial a través del canal del
Dique hacen de esta region un lugar propicio
para actividades como el trafico de armas y el
narcotrafico (Galvis-Aponte, L. A. 2009). La
capacidad de controlar estas vias proporciono
a los grupos armados una ventaja estratégica

significativa (Lopez, 2020).

/ .M
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Uno de los objetivos del Frente José Pablo
Diaz (FJPD), faccion del Bloque norte de las
AUC, en el departamento era cooptar los re-
cursos de las administraciones locales para
financiar sus actividades criminales. Para
ello, usé dos estrategias diferenciadas: por
un lado, hizo elegir a varios alcaldes y con-
cejales afines a su causa en varios municipios
del departamento e, incluso, en Barranquilla.
Por otra parte, las AUC buscaron representa-
cion nacional para incidir en la formulacion
de la Ley de Justicia y Paz, por lo que apoya-
ron campafias de senadores y representantes
para el periodo legislativo 2006-2010 (Lopez,
2020)

Barranquilla, como principal centro urbano
del Atlantico, ha sido un foco de actividad
econdmica y social. Las AUC utilizaron este
punto geografico estratégico para expandir
su influencia y control sobre los demas mu-
nicipios de la Costa Atlantica y la Region
Caribe. A través de su insercion en las acti-
vidades economicas locales, la extorsion a
empresarios y la ejecucion de otras activida-
des ilicitas, lograron ejercer participacion en

el territorio.

Como evidencia de las tacticas paramilitares,
un sindicalista comentd durante una entre-
vista como «los paras, especialmente bajo el
mando de tipos como Jorge 40, tenian una
estrategia bien montada, metiéndose por me-
dio de los contratos y las néminas, poniendo
a alguien de ellos en puestos claves como ge-
rentes de los hospitales» (A. Blanco Zuiiga,

comunicacion personal, 2021).

51



\‘\

4 —

i — .

-

La falta dé‘bfé's’éflcia estatal y las desigualdades
economicas de los municipios del Atlantico se
constituyeron en un caldo de cultivo para la
permanencia de los grupos paramilitares. Al
no existir oportunidades de desarrollo ni ac-
ciones por parte de los entes estatales en las
zonas rurales y periféricas, estos grupos se
constituyeron en las principales fuentes eco-
noémicas y de proteccion, trayendo consigo un

proceso de reclutamiento y expansion.

4.2. Presencia expansiva y estratégica de las
AUC en el Atlantico

A pesar de que este departamento no ha sido
tradicionalmente un centro de conflicto ar-
mado en la misma medida que otras regiones,
como el Catatumbo o el Cauca, su ubicacion
estratégica y relevancia economica han susci-

tado el interés de los grupos paramilitares.

Durante los afnos ochenta y noventa los
grupos paramilitares comenzaron a con-
solidar su presencia en la Region Caribe,
incluyendo el Atlantico. Las AUC fueron uno
de los grupos mas influyentes, utilizando el
departamento como punto estratégico para
el narcotrafico y otras actividades ilicitas. Los
paramilitares no solo se dedicaron a activida-
des criminales, sino que también infiltraron la
economia formal y la politica local. Utilizaron
la intimidacion y la corrupcidn para controlar
recursos y expandir su influencia. La presen-
cia paramilitar trajo consigo un aumento de
la violencia, desplazamientos forzados y vio-
laciones de derechos humanos. Comunidades

enteras fueron afectadas por la intimidacion

ptacion ilegal de recursos pﬁblicos de ta salud por los paramilitares en el departamento del Atlantico

y los ataques, y muchos lideres sociales y co-
munitarios fueron amenazados o asesinados
(Zarama, 2022).

La rapida y brutal expansion del Bloque Nor-
te (BN) de las AUC en la Costa Caribe siguio
la estrategia interna llamada “Plan Birma-
nia” (1997-2001), que en términos generales
buscaba garantizar corredores portuarios y,
con ello , desplazar (por la via militar) célu-
las del ELN y las FARC en los alrededores de
Barranquilla (Centro Nacional de Memoria
Historica [CNMH], 2022) La formalizacion
politica de esta ofensiva ocurri6 en el Pacto
de Ralito (23 julio 2001), en el que los je-
fes paramilitares de la mano con dirigentes
costefios acordaron “ordenar el territorio” a
cambio de respaldo electoral (VerdadAbierta.
com, 2010).

Entre 2003 y 2004 el frente José Pablo Diaz
(FJPD) robustecio la hegemonia en términos
de la guerra urbana , como derivado de esa
oleada de violencias el Atlantico alcanz6 una
tasa de 45-46 homicidios por 100 000 habi-
tantes (= 700 casos en 2004), muy por encima
del promedio nacional (Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses [IN-
MLCF], 2007) En paralelo, el desplazamiento
forzado acumulado superd las 10.000 per-
sonas entre 1997 y 2006, concentrandose en
barrios periféricos de Barranquilla y Soledad
(CNMH, 2022).

La depredacion de rentas de naturaleza publi-
cas fue por lo menos decisiva. Documentos

judiciales muestran que el FJPD, bajo el man-
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do de Edgar 1. Fierro, alias “Don Antonio”,
impuso una suerte de “peaje” del 5 % sobre
toda contratacion municipal y, ademads, colocd
a dedo gerentes propios en el hospital Mater-
no-Infantil de Soledad, desviando recursos de
salud para financiar nominas armadas (Lopez
Lavalle, Martin Flérez, & Badillo Sarmiento,
2020) dicho sea de paso, es uno de los casos
mas aberrantes en lo referente al uso instru-
mental de los recursos publicos para financiar

la guerra.

Testimonio 1 (defensor de derechos huma-
nos, Barranquilla, 12-05-2021, comunicacion
personal): “La gente de este sefor “Don An-
tonio” abrié lo que se puede considerar una
oficina dentro del hospital; al caer la tarde
llegaban mensajeros con bolsos repletos de
efectivo. Preguntar por los sobrecostos era

ponerse en la mira de lista de objetivos”.

Testimonio 2 (ex-funcionario de salud publica,
Puerto Colombia, 30-08-2020, comunicacion
personal): “Nos obligaban a fraccionar con-
tratos de medicamentos para saltarse de tajo
la licitacion; la comision era del 5 %. Cuando
nos negamos, dejaron una corona finebre en

la puerta del centro de salud”.

El ciclo incursion — consolidacion — desmovi-
lizacion culminé con la Ley 975/2005 (Justicia
y Paz), que abri6 beneficios penales y permitio
al BN negociar la entrega de 2 799 combatien-
tes en marzo 2006, mientras redes residuales
continuaron la extorsion urbana (Congreso de
Colombia, 2005). De esta manera, la violencia
homicida funcioné como instrumento de dis-
ciplina social y llave para la captura sistematica
de recursos legales, particularmente del sistema
de salud, desmontando la idea de una presencia

“marginal” del paramilitarismo en el Atlantico.

Tabla 1: Cronologia sintética de la expansion paramilitar en el Atlantico (1997-2006)

residuales.

Aiio Hito Descripcion general

1997 Plan Birmania Primeras incursiones del BN en el corredor Barranquilla-Santa
Marta para asegurar rutas portuarias (CNMH, 2022).

2001 Pacto de Ralito | Alianza formal entre jefes AUC y élites costefias (VerdadAbierta.
com, 2010).

2003-2004 Pico violento Tasa de homicidios = 45-46 x 100 000; = 700 casos en 2004
(INMLCEF, 2007).

2004-2005 Captura de “Peaje” del 5 % y control del hospital Materno-Infantil de Soledad

rentas (Lopez Lavalle et al., 2020).

253jul 2005 | Ley 975/2005 Marco juridico para la desmovilizacion y beneficios penales
(Congreso de Colombia, 2005).

Mar 2006 Desmovilizacion | Entrega de 2 799 armas/combatientes; quedan estructuras

Fuente: elaboracion propia.

Nota. Fuentes primarias: CNMH (2022); VerdadAbierta.com (2010); INMLCF (2007); Lopez Lavalle et al. (2020);

Congreso de Colombia (2005).
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4.3. Estfiiét'ﬁ?a del sistema de salud como
fuente de financiamiento de las AUC en el
Atlantico

El sistema de salud en el Atlantico esta com-
puesto por una red de hospitales, clinicas
y centros de salud que ofrecen servicios a la
poblacion urbana y rural. La financiacion del
sistema de salud proviene de varias fuentes,
incluyendo el gobierno nacional, el gobierno
departamental, recursos propios de los muni-
cipios y aportes de organismos internacionales.
Barranquilla alberga algunos de los hospitales
y clinicas mas avanzados de la region Caribe,
que proporcionan atencion especializada y de
alta complejidad. En contraste, las zonas rura-
les a menudo enfrentan desafios significativos
en términos de acceso y calidad de los servi-

cios de salud (Guerrero, et al. 2011).

El servicio de salud en el departamento del
Atlantico se encuentra financiado gracias
a tres pilares: las transferencias del Sistema
General de Participaciones (SGP), recursos
propios generados por la prestacion de servi-
cios y apoyo de organismos internacionales.
El manejo de esos recursos es esencial para
brindar un servicio eficaz que responda a las
necesidades de los usuarios y que ademas sea
sostenible. Cabe sefialar que en términos ge-
nerales el sistema de salud colombiano se ha
caracterizado por la disparidad y desigualdad
en cuanto al acceso, puesto que las comunida-
des rurales enfrentan dificultades para tener
acceso a este servicio, comparados con las
oportunidades con las que cuenta el sector

urbano.
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4.4. Captacion irregular de recursos

publicos de la salud

4.4.1. Mecanismos de captacion

Las AUC emplearon diversas tacticas y estrate-
gias para captar recursos publicos destinados
al sector salud en el departamento del Atlan-
tico, como el clientelismo, la intimidacion,
la corrupcion y la infiltracion en la adminis-
tracion publica de las instituciones de salud.

Estos mecanismos se explican a continuacion.

La estrategia del clientelismo funciona en la
medida en que el acceso a servicios de salud
no se da en un marco de derecho a la salud
sino, por el contrario, la poblacion debe acu-
dir al favor politico para garantizar este acceso
(Trejos Rosero, et al. 2020). Esta configura-
cion politica es la matriz en la que el Bloque
Norte de las AUC encuentra un terreno fértil
para su actuar y el pacto social, acordado en-
tre el sector politico, las unidades familiares y
las AUC es la bisagra que articula los tres ele-
mentos del caso: politica y politicos, actores
armados y servicios de salud. Cabe mencio-
nar que para Rueda, G. “los paramilitares en
Colombia ven la violencia como un trabajo
sucio necesario, que permite la seguridad civil
y crea obligaciones morales para ellos, sus fa-

milias y comunidades” (p. 386, 2018).

En relacion con la tactica de la intimidacion,
los paramilitares han utilizado la violencia
para obligar a los funcionarios publicos a
desviar fondos hacia sus organizaciones. Los

directores de hospitales y centros de salud,
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asi como otros funcionarios importantes en
la organizacion, han sido amenazados para
que aprueben contratos y pagos fraudulentos.
Ademas, las AUC extorsionaron a proveedores
de servicios y suministros médicos, exigiendo
pagos para permitir el funcionamiento segu-
ro de sus operaciones. Esta practica no so6lo
dreno recursos financieros, sino que también
cred un ambiente de miedo e inseguridad
(Hoyos Gomez, 2009; Caro, 2018; Santos, &
Urgelles, 2018). En esta linea, Garay (1999)

expone lo siguiente:

Una de las raices de la ilegalidad es la instau-
racion del rentismo como modelo referente
de relacionamiento social. El rentismo, que
va mas alla de la acepcion tradicional sobre
la «blisqueda de rentas» (rent-seeking), con-
siste en la reproduccion de practicas sociales
impuestas de facto por grupos poderosos en
usufructo de su privilegiada posicion en la es-
tructura politica, econdmica y social para la
satisfaccion egoista y excluyente de sus inte-
reses a costa de los del resto de la poblacion,
y sin una retribucion a la sociedad que guar-
de proporcion con los beneficios capturados

para provecho propio. (p. 38)

Respecto a la corrupcion, los paramilitares
aseguraron que los contratos de construccion,
suministro de medicamentos y prestacion de
servicios fueran adjudicados a empresas vin-
culadas a sus redes. Estos contratos a menudo
se inflan en costo, permitiendo desviar recur-
sos significativos. También la corrupcion se
manifestd en la falsificacion de documentos

para justificar pagos inexistentes o inflados.
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Esto incluye la creacion de facturas falsas,
la manipulaciéon de registros de pacientes y
la falsificacion de auditorias (Bustamante, &
Ponce, 2020; Duque Daza, 2021; Lépez, 2023).

Al respecto, el Cédigo Penal Colombiano, en
un capitulo dedicado a los delitos contra la
administracion publica, especifica en el arti-
culo 397 que cualquier servidor publico que
se apropie para beneficio propio o de terceros
de bienes nacionales sera sujeto de sanciones
penales. Al definir al servidor publico como
el sujeto activo y principal responsable de este
delito, debido a su custodia y manejo directo
de los recursos, se genera una ambigiiedad ju-
ridica: si bien se sanciona al servidor, se deja
en un segundo plano la responsabilidad de
los grupos paramilitares que puedan estar de-
tras de estas acciones. Asi, aunque el servidor
publico es quien enfrenta las consecuencias
juridicas, los grupos paramilitares, que pue-
den estar influenciando o presionando para el
desvio de recursos, se benefician de una rela-
tiva impunidad en relacion con el peculado.
Este desequilibrio en la responsabilizacion
legal, evidente en casos como el desvio de
fondos de salud, resalta un punto critico en la
lucha contra la corrupcion y la ilegalidad en

medio del conflicto armado colombiano.

En lo referente a la estrategia de la infiltracion
en la administracion publica, los paramili-
tares colocaron a sus aliados en posiciones
claves dentro de las instituciones de salud y la
administracion publica. Estos asociados faci-
litaron el desvio de fondos y aseguraron que

las auditorias y controles no detectaran irre-
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gularidades. Asu vez, la infiltracion permitio
a los paramilitares acceder directamente a
fondos menores y especiales, que pudieran
ser desviados con menos riesgo de deteccion
(Duque Daza, 2021). Este poder llevo al con-
trol directo de hospitales y centros de salud,
usando estos espacios para sus operaciones
y desviando recursos para su propio benefi-
cio. Se han documentado casos en los que las
instalaciones de salud se utilizaron como co-
berturas para actividades ilicitas, incluyendo
el trafico de drogas y el lavado de dinero (Du-
que Daza, 2021).

La bibliografia especializada refiere que en la
Region Caribe se describe una serie de arre-
glos politicos o pactos fundacionales como el
Plan Birmania y el Pacto de Ralito en 2001,
entre algunos politicos locales que coinci-
dian con el proyecto politico paramilitar y
comandantes de los frentes de las AUC. Estos
acuerdos proponian un nuevo contrato social
y se acompaiiaban de acciones concretas para
escalar peldafios en el gobierno local y na-
cional; y para mantener el control territorial
militar. Tate (2018) sostiene que “las com-
plejas imbricaciones del crimen organizado,
el narcotrafico, los grupos paramilitares y el
clientelismo continuan moldeando el terreno

politico de la Costa Atlantica de Colombia”
(p. 419).

Al discutir el camino hacia la recuperacion y
la paz duradera en el Atlantico, un sindicalista
hizo énfasis en la importancia de abordar las
raices del conflicto y la corrupcion: «La cla-

ve esta en la verdad y la justicia. Necesitamos
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que se reconozca oficialmente lo que paso,
que se hagan reparaciones a las victimas, y
que haya un compromiso real y sostenido
contra la corrupcion». Adicionalmente, su-
bray¢ la necesidad de «educar a nuestra gente
sobre sus derechos, sobre como defenderlos»
y de «fortalecer las instituciones para que
sean transparentes y realmente sirvan al pue-
blo» (Blanco Zufiiga, comunicacion personal,
2020).

4.4.2. Impacto en la gestion y provision de

servicios de salud

El desvio de recursos destinados a la salud
resultd en un deterioro significativo en el
mantenimiento y la mejora de la infraestruc-
tura sanitaria de hospitales y centros de salud.
La captacion de recursos publicos por parte
de las AUC tiene consecuencias devastado-
ras para la gestion y provision de servicios de
salud en el departamento del Atlantico. Estos
impactos se manifestaron en multiples nive-
les, afectando la infraestructura y la calidad
y accesibilidad de los servicios de salud (Fer-
nando, & Posada Ramirez, 2014).

La apropiacion de recursos destinados a la
compra de medicamentos y equipos médicos
dejoé a muchas instalaciones sin los suminis-
tros necesarios para atender adecuadamente
a los pacientes. La intimidacion y la violencia
forzaron a muchos profesionales de la salud
a abandonar sus puestos 0 a migrar a zonas
mas seguras, reduciendo la disponibilidad de
personal calificado (Ramos-Vidal, et al 2014;
Caro, 2018).
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Por ejemplo, los programas de vacunacion,
prevencion de enfermedades y atencion pri-
maria se vieron interrumpidos o eliminados
debido a la falta de recursos y la inseguridad.
Lareduccion en la calidad y disponibilidad de
los servicios de salud contribuy6 al aumento
de enfermedades prevenibles y a una mayor
tasa de mortalidad. Las comunidades rurales
fueron las mas afectadas, debido a que en-
frentaron barreras significativas para acceder
a servicios de salud de calidad (Agudelo Iba-
fiez, 2019).

Un sindicalista describio de la siguiente ma-
nera el impacto directo de la cooptacion de
los hospitales por los paramilitares: “Eso era
un desastre, hermano. Imaginate que nece-
sitas atencion médica, algo basico, ;no? Pero
el hospital esta tan mal porque la plata que
deberia ir para medicinas y equipos se va en
otras cosas”. Esta situacion resultaba en un
servicio ineficiente en el que “si no tenias a
alguien dentro que te moviera el papeleo o te
pusiera primero en la lista, pues podias termi-
nar esperando dias para algo simple” (Blanco
Zuiiiga, comunicacion personal, 2020).

4.4.3. Violencia antisindical

La violencia antisindical en Colombia ha
marcado de manera significativa la lucha por
los derechos laborales y la libertad sindical,
afectando gravemente a organizaciones y
lideres comprometidos en la defensa de los
trabajadores. La Asociacion Nacional Sindi-
cal de Trabajadores y Empleados del Sistema
de Salud de Colombia (ANTHOC) no ha
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sido ajena a esta problematica (Fernandez,
2012). A lo largo de su historia, esta organi-
zacion sindical ha experimentado, diversos
momentos de violencia, pero sobre todo la
coaccion contra la organizacion aumento
con los movimientos de reestructuracion
hospitalaria y movilizaciones sociales. A
continuacion, se detalla y contextualiza esta

represion.

La etapa mas dificil para la ANTHOC se vi-
vi6 entre 1999 y 2007. Este periodo critico
coincidié con dos fases significativas de re-
estructuracion hospitalaria (1998-2002 'y
2003-2005). La intimidacion también se de-
bi6 a la amplia movilizacion social contra la
Ley 715 de 2001, que buscaba una reduccion
en las transferencias de fondos naciona-
les a entidades territoriales, lo cual afectaria
la financiacion de sectores vitales como la
educacion, la salud y el medioambiente (Fer-
nandez, 2012).

Esta violencia antisindical se replica poste-
riormente en departamentos como el Valle,
Sucre y Antioquia, debido a restructuracio-
nes hospitalarias en los afios 2011, 2014 y
2016, respectivamente. Las principales victi-
mas de esta violencia fueron, en primer lugar,
las juntas directivas sindicales. Los ataques
se centraron en la base sindical y en «otros
trabajadores de la salud», una categoria no
claramente definida en las fuentes origina-
les. Especialmente alarmante fue la violencia
dirigida contra profesionales de salud como
médicos y enfermeras vinculados a AN-
THOC.
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En una discusion sobre el coraje en medio del
conflicto, un sindicalista comparti6 historias
inspiradoras: «Uno de los casos que mas me
marco fue el de una enfermera que, a pesar de
la presion, organizaba a otros empleados para
seguir protocolos éticos y escondia suminis-
tros médicos para asegurarse de que llegaran
a los pacientes que realmente los necesitaban»
(Blanco Zuifiiga, comunicacion personal,
(2020). Estos actos de valentia muestran la
resistencia silenciosa que continuamente de-

safia las dinamicas de poder corrupto.

Los mecanismos de violencia mas utilizados
contra ANTHOC fueron las amenazas (57,7
%), homicidios (18,6 %), hostigamientos (5,3
%) y desplazamiento forzado (4,8 %)1. Estas
cifras, sumadas al despido de trabajadores en
los procesos de reestructuracion, y a la pre-
sion por la disolucion del sindicato, ejercida
por paramilitares y gerentes, lo cual explica
por qué ANTHOC qued¢ al borde de la ex-
tincion, hasta el 2012, cuando lentamente
empieza a recomponerse. Los motivos de esa
violencia sistematica se describen también en
la voz de las victimas, y en cuanto a los res-
ponsables, algunos jefes paramilitares han
aceptado su responsabilidad en las sentencias

de justicia y paz.

Dejando ver la dificultad de combatir la co-
rrupcion enraizada, un sindicalista compartio

su percepcion de la respuesta gubernamental,

! Las cifras mostradas fueron suministradas por un miem-
bro de la ANTHOC, que por razones de seguridad pi-
dio6 reservar su nombre en la presente investigacion.
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diciendo: «Eso es lo mas triste, parce. A ve-
ces sentias como que todo el sistema estaba en
contra o, al menos, volteaba la caray». Este tes-
timonio subraya los retos enfrentados por los
funcionarios honestos en sus esfuerzos por
limpiar estas practicas corruptas, donde «la
corrupcion era tan grande y tan profunda que
limpiarla parecia imposible» (Blanco Zuiga,

comunicacion personal, 2021).

La disolucion del sindicato o prohibicion de
la actividad sindical, en connivencia con los
gerentes de los hospitales publicos, en Su-
cre, Bolivar, Atlantico, Antioquia, Guaviare,
Cauca y Valle se hizo mediante amenazas, el
descrédito de la organizacion ante los propios
trabajadores, despidos masivos y asesinato
de lideres sindicales. Los motivos eran llevar
a cabo, sin oposicion, los procesos de rees-
tructuracion hospitalaria en el contexto de la
aplicacion de la Ley 100/90, y mas estratégi-
camente, para suprimir garantias sindicales y
derechos laborales, y acallar o impedir denun-
cias de corrupcion. Los responsables fueron
los comandantes paramilitares que operaban

en las regiones (Fernandez, 2012).

Un sindicalista record6 como, a pesar de las
amenazas y el miedo omnipresente, hubo
«héroes anonimos» que continuaron su la-
bor en los hospitales y se destacaron por su
resistencia: «Habia gente en los hospitales,
sindicalistas, algunos médicos y enfermeras
que, a pesar del riesgo, seguian haciendo su
trabajo y tratando de proteger los recursos
para la comunidad» (Blanco Zuiiiga, comu-

nicacion personal, 2020). Estos individuos,
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ademas de organizar protestas y hablar abier-
tamente sobre la situacion, desempefiaron un
papel crucial en mantener la lucha por la justi-

ciay la integridad dentro de sus comunidades.

5. Discusion

Los resultados confirman que la captura de re-
cursos publicos de la salud por el Bloque Norte
(BN) de las AUC sigui6 una secuencia de in-
cursién—consolidacion—desmovilizacion.
Durante la fase de consolidacion (2003-2004)
se registré el pico de homicidios (= 45-46 x
100 000 hab.) y la imposicion de un «peaje»
del 5 % sobre la contratacion municipal, espe-
cialmente en el Hospital Materno-Infantil de
Soledad. Esta simultaneidad refuerza la hipo-
tesis de que la violencia no fue un exceso sino
un instrumento deliberado de disciplina so-
cial y extraccién rentistica, coherente con el
planteamiento del «bandido estacionario» de
Kudrna (2004) y con la nocién de gobernan-
za hibrida propuesta por Arias y Goldstein
(2010).

Esta situacion es similar a la vivida en otras
regiones del pais como en Casanare (Sanchez,
& Guzman, 2021), Buenaventura (Restrepo
Tamayo, 2021) y en Antioquia (Piedrahita, &
Johansson, S. 2022).

Una de las formas mas comunes mediante
los cuales los paramilitares desviaban fon-
dos publicos de la nacion era por medio de
la manipulacion en la adjudicacion de con-
tratos a empresas vinculadas a sus redes. Esto

trajo como consecuencia no solo pérdidas

econdmicas directas, sino también deteriord
la calidad de los servicios de salud. Este ha-
llazgo estd alineado con estudios previos que
documentan la corrupcidon sistematica en
procesos de contratacion publica en contextos
de conflicto armado (Piedrahita, & Johans-
son, 2022).

La gestion administrativa del sistema de salud
se vio afectada por la extorsion y la coercion
ejercida sobre funcionarios y proveedores del
servicio de salud, generando asi un clima de
miedo e inseguridad que afectd el manejo
eficiente de los recursos financieros. Este fe-
némeno no sélo agotod la liquidez econdmica,
sino que también desmotivo a los trabajado-
res de la salud, afectando negativamente la
calidad de la atencion médica. La evidencia
de estas practicas en el departamento del At-
lantico esta en concordancia con los informes
proporcionados por la Comision de la Verdad
(2022).

Otra practica utilizada por los paramilitares
para desviar grandes sumas de dinero fue la
falsificacion de documentos y registros con el
fin de justificar pagos fraudulentos. Esta mo-
dalidad se extendio a lo largo del pais, como
lo sefalan las investigaciones de Latorre
Burbano (2021) y Restrepo (2022). Esta cons-
tatacion sugiere la necesidad de fortalecer los
mecanismos de auditoria, con el fin de pre-
venir y detectar este tipo de irregularidades a

nivel interno de las instituciones de salud.

La captacion de los fondos publicos de la sa-

lud es un fenomeno que se llevo a cabo a lo
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largo del pais en las regiones en las que los
paramilitares tenian influencia. Aunque los
mecanismos de corrupcién y coaccion son
consistentes, varian en términos de intensi-
dad e impacto segun los departamentos. Por
ejemplo, en Antioquia y Cordoba la infiltra-
cion paramilitar ha sido mas sistematica y
extendida, pero las estrategias basicas fueron
las mismas (Piedrahita & Johansson, 2022).

Para evitar el desvio de fondos publicos de
manera ilicita es fundamental fortalecer me-
canismos de transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion de los recursos publicos
destinados a la salud. Esto implica fortalecer
los sistemas de control, capacitar a los funcio-
narios publicos en practicas éticas e integridad
y garantizar la seguridad y proteccion del per-
sonal de salud en regiones afectadas por el
conflicto.

Ademas, para mejorar la transparencia en el
manejo de los recursos de la salud es necesaria
la descentralizacion en la gestion de los recur-
sos y el empoderamiento de las comunidades
locales mediante mecanismos de participa-
cion ciudadana. Esta perspectiva contribuye
a reducir la captacion de recursos del sector
salud por parte de actores ilegales, ya que
las comunidades involucradas en la toma de
decisiones tienden a ser mas vigilantes y res-
ponsables en la gestion de sus recursos. Por
otra parte, es fundamental reformar el sistema
de contratacion publica con el fin de evitar la
manipulacion de contratos. En consecuencia,
los procesos de seleccion deben ser mas rigu-

rosos, transparentes y competitivos.
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Estas medidas son fundamentales para evitar
el desvio ilicito de fondos ptblicos y, en con-
secuencia, mejorar la calidad y el acceso a los
servicios de salud a la poblacion colombiana.
Las politicas publicas en esta perspectiva no
solo mejoraran las condiciones de vida de
las comunidades afectadas, sino que también
fortaleceran la gobernanza y la resiliencia ins-
titucional en contextos de vulnerabilidad y

conflicto.

Las entrevistas realizadas sefialan la urgencia
de implementar medidas de justicia en clave
de reparacion que trasciendan las perspecti-
vas tradicionales. El analisis cualitativo pone
de manifiesto la necesidad imperiosa de for-
talecer los mecanismos de proteccion de las
instituciones departamentales para prevenir

la recurrencia de practicas ilegales.

El acceso parcial a expedientes bajo reserva y
el posible sub-registro de homicidios rurales
limitan la exhaustividad de la reconstruccion
financiera. Futuras investigaciones podrian: a)
aplicar analisis de redes sociales para mapear
vinculos entre contratistas, politicos y mandos
AUC, b) comparar la evolucién post-des-
movilizacion (2007-2024) para evaluar la
persistencia de logicas de captura y ¢) explorar
la interaccion entre programas de asegura-
miento en salud (EPS) y dindmicas de crimen

organizado en otros departamentos costeros.

6. Conclusiones

El analisis documental de esta investigacion

busco examinar las dindmicas que subyacen
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en la captacion irregular de los recursos publi-
cos de la salud por parte del paramilitarismo
en el departamento del Atlantico. Los hallaz-
gos de este estudio ponen de manifiesto la
forma como estos grupos ilegales socavaron
el sistema de salud para sus propios fines, en

claro detrimento de los intereses colectivos.

Se evidencid que los grupos paramilitares
utilizaron diversas estrategias ilegales con el
fin de captar recursos publicos de la salud.
Estas practicas abarcaron desde la manipu-
lacion de contratos, amenazas y falsificacion
de documentos hasta el control directo de
instituciones de salud. Como consecuencia de
estas acciones se produjo un detrimento de la
calidad y la prestacion de este servicio. Ade-
mas, la violencia permanente por parte de los
paramilitares forz6 a muchos profesionales de
la salud a abandonar sus puestos de trabajo.
Esta situacion derivo en un incremento en la
carga de trabajo sobre los pocos profesionales

que permanecieron en las instituciones.

Asi mismo, la captacion de recursos por
parte del paramilitarismo ha interrumpido
programas esenciales de salud publica, como
vacunaciones, prevencion de enfermedades
y atenciéon primaria. Esto ha tenido conse-
cuencias severas en la salud de la poblacion,
especialmente en las comunidades rurales y

marginadas.

Se sugiere que para futuros estudios en esta
linea se realicen investigaciones con enfo-
ques metodologicos mixtos, combinando

analisis documental con entrevistas en
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profundidad y encuestas en todo el te-
rritorio nacional. Esto permitiria una
comprension mas amplia y sélida del
fendmeno de la captacion de recursos pu-
blicos en Colombia. También se sugiere
realizar estudios comparativos entre las
regiones afectadas por el paramilitarismo,
lo cual puede proporcionar informaciéon
valiosa sobre variaciones en las tacticas
de captacion y la efectividad de diferen-
tes intervenciones politicas, con el fin de
robustecer el sistema de salud y asi evitar

que se repitan los casos de corrupcion.
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