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Resumen
La verdad como derecho nace de principios
transformados en normas internacionales

que facultan a los tribunales y a la sociedad a
confrontar las graves violaciones de derechos
humanos ocurridas en un pasado de conflicto
armado o dictadura, para recuperar la confian-
za entre los ciudadanos y el Estado. Este articulo
analiza el derecho a la verdad en las transicio-
nes politicas en Colombia y Tunez desde sus
procesos de independencia hasta la actualidad,
usando como fuente primaria las constitucio-
nes colombianas y el informe de la Comisién
de la Verdad y Dignidad de Tdnez (2019). Se
aplica un método hipotético-deductivo para
estudiar las narrativas histdricas que significan
rupturas con el pasado de violaciones masivas
de derechos humanos. Como resultado de la
comparacion de los textos fuentes se encuentra
que reflejan elementos del derecho a la verdad
y de memoria histdrica propios de transiciones
politicas hacia una época tedricamente mads
liberal y emancipadora, con reglas juridicas que
contienen ideas de autogobierno, democracia,
independencia y derechos humanos, aunque en
algunos procesos constitucionales colombianos
no se establecieron responsabilidades historicas.
La construccion de Estado en las constituciones
colombiana del siglo xix termina en 1886 con un
concepto autoritario y clerical, modulado en el
siglo xx por algunas reformas constitucionales,
y que solo hasta 1991 se transforma en un
Estado pluralista y garantista, mientras que en

Abstract

This paper analyzes the right to the truth in the
political transitions in Colombia and Tunisia
from their independence processes to the
present, using the Colombian constitutions
as a primary source, and the report of the
Tunisian Truth and Dignity Commission
(2019). A hypothetico-deductive method
is applied to study the historical narratives
that signify ruptures with the past of massive
human rights violations. As a result, it is
found that the Colombian constitutions of the
19th century and 1991, as well as the report of
the Tunisian Truth and Dignity Commission,
have elements of historical memory that
occur in a context of transition to another era
that in theory appears more liberalizing and
emancipating, and although some of these
texts donotestablish historical responsibilities,
these transitions included legal formulas that
reflect ideas of independence, autonomy,
democracy and human rights. The collective
memory in the construction of the Colombian
state culminates in the 19th century with a
clerical and authoritarian state (1886), and
it is transformed into a pluralistic and more
democratic state with the Constitution of
1991, while in Tunisia, the past of violations
of the regime are confronted in a more
structural and comprehensive way according
to the report of the Truth and Dignity
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Tunez el pasado de violaciones del régimen
se confrontan de manera mds estructural y
comprensiva, segun el informe de la Comision
de la Verdad y Dignidad que registra los
abusos de los regimenes instaurados desde su
independencia hasta la revolucion de 2011.

Palabras claves: memoria historica, derecho
a la verdad, paz, Tunez, Constitucidn, justicia
transicional.

Commission that records the abuses of the
regimes established from independence to the
2011 Revolution.

Keywords: Historical memory, Right to truth,
Peace, Tunisia, Constitution, Transitional
Justice.
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INTRODUCCION

La verdad como derecho nace de principios
transformados en normas internacionales
que facultan a los tribunales y a la sociedad
a confrontar las graves violaciones de dere-
chos humanos ocurridas en un pasado de
conflicto armado o dictadura, para recuperar
la confianza entre los ciudadanos y el Estado,
y que de esta manera el derecho sea el unico
mediador de los conflictos. En Colombia, el
conflicto armado interno ha desbordado los
limites violentos de la inhumanidad desde el
siglo xix hasta la actualidad (Echeverria, 2016,
p- 70; Benavides, 2018, p. 129; Alonso, 2014, p.
189; Uribe, 2018), lo cual se ha reflejado en las
constituciones provinciales y nacionales entre
1811 y 1886 hasta la Carta de 1991, cuyos tex-
tos han dirigido debates civilizados y guerra
civiles, incluyendo elementos del derecho a la
verdad. Por otra parte, en 2011 en Tanez es-
talld la Revolucion de la Dignidad y Libertad,
constituida por una serie de actos masivos
de protestas y desobediencia civil que dieron
fin a un régimen dictatorial. Dichas protestas
empezaron la “primavera arabe”, pero Tnez
fue el Unico pais en el que esas movilizaciones
generaron una transiciéon que estableci6 ins-
tituciones democraticas y medidas de justicia
transicional, como la Comision de la Verdad
y Dignidad, para redimir las violaciones ma-
sivas de derechos humanos ocurridas en el
pasado (Zaki, 2018, p. 363).

A la luz de los levantamientos en el mundo
arabe desde 2011, ha habido una explosién de

estudios sobre transiciones en paises del norte
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de Africa y el Oriente Medio. Esta bibliogra-
tia generalmente se encuentra en inglés y
esta construida por autores de la region o de
centro de investigaciones en Estados Unidos
y Europa. Por su parte, en Latinoamérica, y
especialmente en Colombia, también se ha
construido un amplio campo de estudio y
practica sobre la justicia transicional. Sin em-
bargo, son pocos los analisis comparativos
que se han hecho sobre estos procesos de con-
solidacion de la democracia o de transicién
hacia la paz entre paises del Oriente Medio/
norte de Africa y Latinoamérica, o en nues-
tro objeto de estudio, la transicion en Tanez

y Colombia.

Este articulo analiza el derecho a la verdad en
las transiciones politicas en Colombia y Ttinez
desde sus procesos de independencia hasta la
actualidad, usando como fuente primaria las
constituciones colombianas y el informe de la
Comisién de la Verdad y Dignidad de Tanez
(2019). Esta Comision fue una institucion con-
sagrada en la ley con la funcién de confrontar
el pasado de graves violaciones de derechos
humanos cometidas por regimenes autorita-
rios que gobernaron Tunez durante 58 afios
previos a la “primavera arabe”. Como entidad
de justicia transicional tenia varias funciones
extrajudiciales e, incluso, algunas judiciales,
como realizar inspecciones, citar a rendir
testimonio y la competencia para remitir
a las instancias judiciales los resultados de
investigaciones que dan cuenta de los hechos
y graves violaciones de derechos humanos
durante el pasado autocrético, tanto en el
régimen del Ben Ali (1987-2011) como el de
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su antecesoﬂ{guiba (1957-1987), es decir,

desde el proceso de descolonizacién, pasando
por las autocracias hasta la revolucion de
2011 y la represion subsecuente, abarcando la
totalidad del periodo 1955-2013.

Las constituciones colombianas y el informe
de la Comisién de la Verdad y Dignidad de
Tanez (2019) son textos fundacionales que
han encausado las transiciones politicas en
Colombia y Tunez, respectivamente. En ese
sentido, es preciso aportar un nuevo conoci-
miento a través del estudio del derecho a la
verdad en estos textos. Asi, trata de responder
la siguiente pregunta de esta investigacion:
;Como se construye el derecho a la verdad en
la historia constitucional colombiana del siglo
xix y en Tunez a través del Informe de la Co-

mision de la Verdad y Dignidad?

Los resultados de este trabajo se estructuran
al sistematizar la informacién relacionada
con el derecho a la verdad en los textos de
las constituciones provinciales colombianas
(1811-1815), las constitucionales nacionales
en Colombia (1821-1991) y los informes de la
Comision de la Verdad y Dignidad de Tanez.

METODOLOGIA

Para contestar esta pregunta se aplicé un es-
tudio de tipo historico y juridico que rastre6
elementos del derecho a la verdad, tanto en
las principales constituciones provinciales y
nacionales de Colombia como en el informe
de la Comisién de la Verdad y Dignidad de

Tanez. A través del método tedrico-deductivo

derecho a la verdad en las transiciones politicas de Colombia y Tinez

se analizé el derecho a la verdad y su evolu-
cion, tomando como fuentes primarias las
constituciones colombianas y el informe de la
Comisién de la Verdad y Dignidad. Se apli-
c6 un estudio histérico-juridico, pues se hizo
un seguimiento histérico al derecho a la ver-
dad en las constituciones colombianas y en el
informe de la Comision de la Verdad y Digni-
dad. El método fue tedrico-deductivo, ya que
se estudia el derecho a la verdad a partir de su
evolucion histérica. Las fuentes secundarias
fueron la doctrina, la historia constitucional y

el concepto del derecho a la verdad.

1. Las constituciones provinciales
colombianas entre 1811 y 1815: la
soberania y el autogobierno

La evolucion de los Estados contiene una na-
rrativa de transiciones y transformaciones
llena de legados histéricos que en momen-
tos de transicion desplaza unas verdades por
otras. Para Teitel (2017, p. 275), los concep-
tos democraticos, liberales y emancipadores
son recogidos por el lenguaje formal del de-
recho y dirigidos a la sociedad en espera de
un cambio. De aqui que cada texto constitu-
cional significa una contestacién histdrica a
una gobernanza anterior de dafos y abusos,
y esta respuesta histérica incluye el derecho
a la verdad como lenguaje de transicion. La
conquista del Estado liberal se caracteriza por
tener una narrativa que avisa del peligro de
repetir los abusos del pasado (Teitel, 2017, p.
243). Desde las gestas de la independencia se
ha tratado de conquistar el Estado liberal en

Colombia, algunas veces sin éxito. La historia
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constitucional del siglo XIX en Colombia, que
se explica a continuacion, refleja esa narrativa

y elementos del derecho a la verdad.

La idea de que ciudadanos iguales y libres
mediante su consentimiento den nacimiento
al poder, llega a Latinoamérica influenciada
por las declaraciones decimononicas, como
la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano y la Declaraciéon de Indepen-
dencia de los Estados Unidos. El territorio
de la Nueva Granada, como se conocia a
Colombia en la colonia, era gobernado a
comienzos del siglo x1x por el gobierno
absolutista del rey espafiol Carlos iv, quien
abdicé en favor de su hijo Fernando vii en
medio de la turbulencia politica que signi-
ficé la expansién de Napoleéon Bonaparte
(Soberanes, 2019, p. 278). La invasiéon na-
polednica a la peninsula ibérica entre 1808
y 1815 dejé un vacio de poder que acelero
la liberalizacion de Espafia con la creacién
de la Constitucion de Cadiz en 1812, y
especialmente abrié el camino para que las
provincias en Latinoamérica declararan su
independencia y proclamaran las primeras
constituciones que contenian principios de
autonomia, libertad y democracia (Botero,
2015, p. 387). Asi mismo, Alarcén (2013,
p.- 192) destaca que las constituciones
provinciales colombianas contenian impor-
tantes aportes juridicos atin vigentes para el
funcionamiento de una sociedad, como el
principio de soberania popular, la cultura
de respeto a la ley, la conciliacién como
mecanismo alternativo de solucién de

conflictos, la separacion de poderes, entre
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otros, por esta razén es necesario entender
sus aportes al constitucionalismo para
construir una pedagogia democrdtica en

Colombia.

Las actas de independencia y las constitucio-
nes provinciales proclamadas en Colombia
entre 1811 y 1815 declaran una ruptura his-
torica con el pasado y denuncian abusos que
reflejan elementos del derecho a la verdad,

como se describe a continuacion.

1.1. Acta del Cabildo Extraordinario de
Santa Fe de 1810. Acta de independencia

Pérez (2004, p. 166) entiende este documen-
to como una declaracién incipiente que por
primera vez aspira a la creacién de un nue-
vo Estado soberano en Colombia, adoptando
ideas liberales y una forma de gobierno fe-
deral, aunque materialmente no refleja el
concepto de independencia, pues mantenia
lealtad al rey en exilio Fernando vii. Su tex-
to siembra los cimientos para las posteriores
constituciones provinciales al ordenar que el
poder reside en la Junta de Gobierno, formada
por los diputados de las provincias, y establece
un reglamento para las elecciones provincia-
les y la elaboracion de constituciones sobre la
base de la independencia y la libertad, unidas
por un gobierno federal. Esto significa el re-
chazo al pasado absolutista, pues declara que
el origen del poder nace del pueblo ejercido
por medio de sus representantes en la Junta de
Gobierno, reflejando asi el principio de sobe-
rania. De igual manera, rechaza el centralismo
heredado de la colonia y establece que el fin
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de la nueva constitucion debe ser la felicidad,
diferenciandose del absolutismo, cuyo fin era

la preservacion del poder monérquico.

1.2. Constitucion de Cundinamarca de
1811

Este documento consagré una constitucion
mondrquica que reconocia el poder del rey
Fernando vii junto con un cuerpo legislativo
elegido democraticamente. Incorporo liberta-
des individuales y derechos de manera similar
a la Declaracién de los Derechos del Hom-
bre y el Ciudadano de Francia, incorporando
principios como la soberania residente en el
pueblo, el derecho a la libertad y a la propie-
dad. Su texto consagra un nuevo gobierno en
territorio colombiano, aunque no consigna
denuncias de abusos pasados ni agravios con

el poder absolutista.

1.3. Constitucion de la Reptblica de Tunja
de 1811

Es el primer texto constitucional que consagra
caracteristicas de un gobierno republicano en
Colombia. Su narrativa significa una clara
ruptura con el absolutismo espafiol y declara
los motivos de su independencia al conside-
rar que esta provincia no ha tenido ninguna
ventaja bajo el gobierno monarquico espa-
nol. El articulo 11 consagra el derecho que
tiene el pueblo a establecer su gobierno, a
abolir la monarquia y a cambiar a la autoridad
cuando su gobierno sea incompatible con la
felicidad, es decir, el bien comun. El articulo

18 establece el principio de soberania popu-

lar, tnicamente el pueblo tiene la facultad de
gobernar, maxima recogida 180 afios después
por la Constitucion de 1991. Olano (2010, p.
39) describe que la Constitucién de Tunja se
complementa con su Acta de independencia,
que confronta el pasado de abusos padecidos
bajo la monarquia espaiiola, tales como la
degradacion y el embrutecimiento, unidos al
abuso de la religion catdlica que aumentaban
el peso de las cadenas, en un claro ejercicio de

memoria histdrica.

1.4. Constitucion del Estado de Antioquia,
1812

Consagra un pacto social con libertades
individuales y establece el principio de so-
berania popular, prohibiendo en su articulo
28 cualquier asomo de volver al absolutismo.
Se considera una de las constituciones pro-
vinciales mas liberales y mejores redactadas,
sin complejidad ni mucha reglamentacién
(Samper, 1951, p. 97). Su texto denuncia que
las formas de gobiernos corruptas como la
tirania y el despotismo se originan en el me-
nosprecio de los derechos humanos, haciendo
una referencia a la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano, asi como
al poder monarquico, con el que rompe defi-

nitivamente.

1.5. Acta de independencia de 1811y
Constitucion Politica del Estado Libre
de Cartagena de Indias, 1812

El titulo de La Heroica que tiene la ciudad

de Cartagena es un legado de la declaracion
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definitiva de independencia proclamada en
Acta de 1811, que confronta los abusos del
pasado, padecidos bajo el poder monarquico,
como una expresion de atribuir responsabi-
lidad histérica a la opresion y tres siglos de
sufrimientos acumulados, causados por la
voracidad de conquistadores y gobernantes
espaiioles, «sufridos en silencio, pero no en

olvido» (p. 1).

En 1812 la Asamblea constituyente creé la
Constituciéon con amplio cuerpo reglamen-
tario en lo administrativo y civil. Algunos
autores mencionan de manera breve el aporte
que hizo la Constituciéon de Cartagena a los
conceptos de soberania, libertad y autonomia
en territorio colombiano. Samper (1951, p.
90) expresa que no tiene diferencia sustancial
con la Carta de Cundinamarca, mientras que
Pérez (2004, p. 170) sélo menciona cémo se
crea el texto. La Constitucion de Cartagena de
1812 puede describirse como la carta provin-

cial mads liberalizadora por lo siguiente:

a) Su preambulo expresa de manera clara el
derecho al autogobierno, «a gobernarnos por

Nnosotros mismos».

b) No s6lo menciona el concepto de pac-
to social, como lo hizo la carta politica de
Antioquia, sino que lo define como una tota-
lidad entre ciudadano y pueblo que acuerdan
que las leyes tendran como finalidad el bien

comun.

c) Establece en el articulo 1 que el fin de todo

poder es el goce de los derechos de los seres
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humanos. La Constituciéon de 1991 recoge
este principio al establecer en su articulo 2
el fin del Estado: servir a la comunidad y ga-
rantizar la efectividad de los derechos de los

ciudadanos.

d) La carta de Cartagena es la tnica de las
constituciones provinciales que se refiere a
la institucién opresora de la esclavitud que
leg6 el dominio monarquico. En el contex-
to de las revoluciones de independencia en
América, so6lo la revolucion haitiana destruyd
la esclavitud (Martinez, 2016, p. 2), mientras
que en Estados Unidos y Latinoamérica fue
heredada a los nuevos Estados independien-
tes, pese a las declaraciones que pregonaban
la igualdad entre los seres humanos. Si bien
la Constitucion de Cartagena no abolio la es-
clavitud, el texto constitucional incluyé en el
titulo xxiii disposiciones que prohibian el co-
mercio de esclavos, reconocia la humanidad
de los esclavos y los protegia contra el castigo.
Mas avanzado aun para el contexto historico,
ordend la creacién de un fondo publico de
manumision mediante la cual el Estado finan-

ciaria la libertad.

De acuerdo con Teitel (2003, p. 87), las na-
rrativas de las transiciones politicas cumplen
| funcion de hacer una ruptura con el pasa-
do represor y tienen potencial para crear
contra-historias. Este texto constitucional
descontinu6 definitivamente el absolutismo
que instrumentalizé al Estado para gober-
nar por el linaje de la sangre y perpetuar el
poder econémico y politico de la monarquia

espanola.
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Las constituciones provinciales significaron
transformaciones que descontinuaron el pa-
sado mondrquico y denunciaron sus abusos,
aspirando a crear nuevos poderes libres, auto-
nomos y soberanos en la incipiente Colombia.
Algunas demostraban un caracter visionario,
estableciendo principios y reglas que hoy
contiene la Constitucién de 1991. La Cons-
titucion de Cartagena reflejaba los elementos
del derecho a la verdad en sus disposiciones
que discontinuaban el pasado de abusos vy,
por primera vez en Latinoamérica, reconocid
la humanidad de los esclavos, asi como orde-
no financiar su manumision. A partir de 1815
la monarquia espanola restaurada luego de la
derrota de Napoleén, envié un ejército que
reconquisté estos territorios y reprimié bru-
talmente a constituyentes y revolucionarios
que lideraron estos Estados incipientes y asi
terminaron las constituciones provinciales,

aunque no sus ideas.

2. Las constituciones nacionales
colombianas: 1821-1991

Luego de la expulsion definitiva del ejér-
cito espanol surgié la dificil labor de
construir Estados democraticos, indepen-
dientes e inculcar entre los ciudadanos
virtudes republicanas. En Suramérica, duran-
te el siglo xix hubo una produccién numerosa
de constituciones nacionales que no siempre
se tradujeron en Estados constitucionales
ni democréticos. De acuerdo con Quinché
(2009, p. 38), las constituciones colombia-
nas de 1821 y 1830 fueron el intento fallido

de Bolivar de crear la Gran Colombia. Las

constituciones nacionales entre 1832 y 1853
se refieren a la Nueva Granada y conciben al
Estado nacional colombiano unitario bajo el
centralismo. Las siguientes constituciones de
1858 y 1863 reflejan el federalismo bajo los
estados de la Confederacién Granadina y los
Estados Unidos de Colombia, respectivamen-
te. Posteriormente, con la Constitucion de
1886 se establecié el modelo de Estado uni-
tario centralizado. A continuacion, se analiza
la narrativa histdrica de estas constituciones

nacionales del siglo x1x.

2.1. Constituciones nacionales de 1821,
1832 y 1843. Comienza el debate entre

centralismo y federalismo

La Republica de Colombia, regida por la
Constitucion de 1921, estaba integrada por el
territorio de Venezuela y la Nueva Granada.
Su contenido tiene una marcada influencia
del individualismo y el liberalismo. Consagra
que la independencia definitiva de la nacién
colombiana y su libertad no seran sometidan
a ninguna familia ni persona. Establece el
derecho al voto, un catédlogo de derechos in-
dividuales y la division de poderes. Su texto
no hace referencia a la relacion entre el Estado
y la iglesia, como si lo establecieron explici-
tamente las constituciones provinciales que
consagraron el catolicisimo como creencia
oficial. Pérez (2004, p. 176) describe que esta
constitucion tenia un exceso de centralismo,
lo que condujo a la fragmentacion de la Gran
Colombia luego del fracaso de la Convencién
de Ocaiia de 1828 y la separacién de Ecuador

y Venezuela.
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La Nueva Granada se cre6 con la Constitu-
cién de 1832 con un concepto de democracia
popular, conformada por cdmaras provin-
ciales que tenian autonomia e incidencia en
la eleccién de gobernadores, jueces locales y
hasta magistrados de la Corte Suprema. La
idea de autonomia provincial, junto con la
proclamacion de la fe catolica como creencia
oficial y el catdlogo de libertades individuales
definieron los grandes temas que marcarian
las siguientes constituciones en el siglo xix:
el alcance de las libertades individuales, un
gobierno federalista o centralista y la relacién
entre el Estado y «el deber que tiene la Nueva
Granada de proteger la santa religion Catoli-
ca, Apostolica, Romana, esta religion divina,

la tinica verdadera» (Preambulo).

Mids adelante, la Constitucion de 1843 acabd
con la autonomia de las provincias, afianzan-

do el sistema de gobierno centralista.

2.2. Constituciones de 1853, 1858 yla
Constitucion Politica de los Estados Unidos
de Colombia de 1863. El radicalismo
liberal

La revolucién socialista de 1848 en Francia
influy6 en la Constitucion “centro-federal” de
1853 que establecio el voto directo, fortalecié
el principio de autonomia de las provincias
y consagré garantias de los derechos indivi-
duales. Trujillo (2010, p. 19) expresa que esta
constitucion naci6 de una generacién forma-
da en las primeras instituciones republicanas
lejos del colonialismo. Las ideas de separacion

entre iglesia y Estado, el racionalismo, las li-

ADVOCATUS [VOLUMEN 21 No.42:57-81, 2024 |UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL BARRANQUILLA| ISé\I 0124-0102-1SSNe-2390-0202

bertades absolutas y el federalismo fueron
consignas de la ideologia radical liberal. El
texto constitucional en su articulo 1 describe
por primera vez a Colombia como una “Re-
publica Democratica” y crea a la Asamblea
Constituyente como mecanismo de reforma a

la Constitucion.

Rosas (2014, p. 281) explica que esta ideologia
queria cambiar las identidades religiosas he-
redadas del dominio espanol, por el concepto
de ciudadano. Esta narrativa constitucional es
un intento por romper con un legado casti-
zo de la colonia que irradiaba a la Republica
a mediados del siglo xix. Consagraba en el
articulo 5 la libertad absoluta de conciencia y
de prensa, y de manera definitiva prohibe por
primera vez en una constitucion la esclavitud,

que habia sido abolida por ley en 1851.

El camino hacia la abolicién de la esclavitud
en Colombia comenz6 con la figura del fondo
de manumisién de la Constitucion de Carta-
gena en 1812, la Ley de libertad de vientres
de Antioquia en 1814, también acogida en el
Congreso de Cucuta en 1821, y culmina con la
abolicién por ley en 1851 y su prohibicién en
la Constitucion de 1853. Respecto a esta insti-
tucion cruel, no hubo medidas de reparacién
ni confrontacion con el pasado; sin embargo,
el discurso abolicionista que trasegd de la ma-
numision a la abolicién se puede considerar
una ruptura con ese legado del dominio co-
lonial y una narrativa histdrica que constituye
derecho a la verdad en las transiciones del
siglo xix. La descentralizacion politica en Co-

lombia se hizo realidad con la Constitucién
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de 1858, que transform las provincias en Es-
tados, adoptando el federalismo y consagré
disposiciones similares a las de la Carta de
1853 en relacién con las libertades individua-

les y la separacion entre Estado e iglesia.

La cuspide de las ideas liberales radicales en
Colombia llegé con la Constitucion de Rio-
negro o Constitucion de los Estados Unidos
de Colombia de 1863, influenciada por la
Revolucién de 1848 en Francia y el roman-
ticismo. Pérez (2004, p. 187) la define como
la «Constitucién mas humanitaria, noble y
avanzada» de esta época, pues su texto con-
sagra la libertad absoluta de expresion y
prensa, la eliminacién de la pena de muer-
te y la ruptura con el legado colonial de la
influencia catélica en el Estado y el derecho.
Si el papel del constitucionalismo en época
de transicién es construir un régimen libe-
ralizador (Teitel, 2017, p. 291), entonces esta
Constitucion significé un cambio progresivo

y emancipador.

Este cambio contiene elementos del derecho
a la verdad, ya que significa una narrativa
que confronta el pasado y allana el camino a
una transformacion liberal. Como se expresa
en los siguientes articulos del texto constitu-

cional:

a) Preambulo. Consagra que el poder del
pueblo es quien da autoridad a la Conven-
cion para crear la Constitucion, reflejando el
principio de soberania popular, omitiendo
cualquier referencia de origen divino, vincu-

lada al pasado colonial.

b) El articulo 6 incapacita a comunidades reli-
giosas para adquirir bienes raices, generando
una ruptura con el legado clerical en el Estado
y el poder econémico vitalicio del que gozaba

la iglesia catodlica.

c) El articulo 15, numeral 1, prohibe la pena
de muerte, humanizando el derecho y des-
continuando el pasado represor y militarista
heredado de la colonia, que se reflejo en las
primeras décadas de la Republica. El escritor
francés Victor Hugo, reconocido abolicionis-
ta, expres6 su admiracion al comentar que
esta Constitucion «da un doble paso y mar-
cha al mismo tiempo hacia la felicidad y hacia
la gloria. La grande via queda abierta. Que la
América marche y Europa lo seguird» (Alar-
con, 2017).

d) El articulo 15, numerales 6 y 7, consagran
el derecho absoluto a expresar y divulgar ideas

sin miedo,

e) El articulo 15, numeral 2, reflejaba un ade-
lanto garantista del derecho penal al limitar a
diez afios la pena de prision, medida influen-
ciada por las doctrinas rousseaunianas sobre
la bondad natural humana (Bravo, 2010, p.
236).

La Constitucion de Rionegro o Estados
Unidos de Colombia de 1863, marcada por
el secularismo y el liberalismo, declaraba
una ruptura con el pasado clerical heredado
de la conquista y la colonia abriendo paso
a la modernidad cultural y politica en Co-

lombia.
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2.3. Constitucion politica de 1886:

Regeneracion o contrarrevolucion

La Regeneracion fue descrita por el Rafael
Nuiez, su lider, como un movimiento politico
que queria restaurar el orden en contraposiciéon
a la «vida revolucionaria», que afirmaba habia
instaurado la Constitucidon federal de 1863,
ese «cddigo impio», como le llam6 Miguel
Caro, otro idedlogo del movimiento (Sachi-
ca, 2010, p. 283). La derrota del liberalismo
radical y el triunfo de Nunez marcé la crea-
cion de un nuevo orden social santificado con
la Constitucion de 1886 y caracterizado por
el hiperpresidencialismo, el centralismo y el
clericalismo (Quinché, 2009, p. 41), que desa-
rrollaron una democracia restringida (Sachica,
2010, p. 273). Estos principios se expresan de la

siguiente manera en la constitucion:

a) Clericalismo. El predmbulo invoca el
origen del poder en manos de una idea re-
ligiosa, establece al catolicismo apostdlico
como elemento del orden social (articulo
38) y consagra la educacién publica so-
metida a la fe catolica (articulo 41). Asi
mismo cercena el pensamiento libre al
disponer que la libertad de expresar ideas
no puede ir en contra de la moral cristia-

na (articulo 40).

b) Restauracion de la pena de muerte para
ciertos delitos definidos por leyes del ejér-

cito (articulo 29).

c) Lalibertad de expresar ideas no puede ir en

contra de la moral cristiana (articulo 40).

ADVOCATUS [VOLUMEN 21 No.42:57-81, 2024 |UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL BARRANQUILLA| ISé\I 0124-0102-1SSNe-2390-0202

d) Establece una «monarquia electiva» (Pé-
rez, 2004, p. 190), pues el presidente
goza de facultades hiperpresidenciales
para nombrar a magistrados de la Corte
Suprema (articulo 119), nombrar a go-
bernadores eliminando la autonomia en
las provincias (articulo 121) y reprimir
los «abusos» de la prensa (titulo xxi, lite-
ral k).

La amalgama entre el Estado y la moral reli-

giosa catolica significé el adoctrinamiento de

generaciones, la discriminacién legal hacia
la mujer y a los hijos extramatrimoniales, la
inexistencia del divorcio y con ellos los pro-
blemas de violencia intrafamiliar y de género.

Ospina (1996, p. 26) explica que la violencia de

los afios cincuenta (1949-1957), que ocasiond

mas de doscientos mil muertos, fue atizada
por el fanatismo religioso y la intolerancia po-

litica. El cambio de un régimen liberal (1863)

a uno clerical y autoritario (1886) significé un

retroceso historico que convirtié a Colombia

en uno de los paises mas conservadores e in-

tolerantes del continente. Durante el siglo xx

las disposiciones mas extremas de esta Cons-

titucion fueron reformadas, pero su espiritu
continud hasta 1991, generando desigualdad

y engendrando ciclos de violencia politica que

aun persisten.

2.4. El derecho a la verdad después de la
Constitucion de 1991 y Sentencia C-017/18

La Constituciéon de 1991 significé una trans-
formacién del contrato social para responder
a los graves problemas sociales, que en parte

fueron profundizados por la herencia con-
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servadora y autoritaria de la Constitucion
del 1886. En 1990 los colombianos eligieron
una asamblea constituyente de la que hicieron
parte minorias, exguerrilleros, partidos de
izquierda y los partidos tradicionales (liberal
y conservador) que monopolizaron anterior-
mente el poder. El texto de la Carta del 1991
es una ruptura con el pasado clerical y coloca
al pueblo como depositario y originario de
la soberania. Establece el pluralismo y el res-
peto a la dignidad humana como principios
fundantes del Estado, ademds de un catédlo-
go de derechos individuales y sociales, asi
como varias garantias jurisdiccionales para
su proteccion. Quinché (2009, p. 50) afirma
que fue la primera constituciéon colombiana
hecha de modo participativo, pues sus cons-
tituyentes fueron elegidos por voto popular,
como nunca habia ocurrido, y su construc-
cion una muestra real del poder constituyente
originario. Consagra en su texto principios
como el derecho colectivo a la paz, asi como
la obligacion del Estado de mantenerla, y en
este sentido, otorga facultades al presidente
para convenir la paz. El derecho a la verdad
en la actualidad en Colombia se basa en las
normas constitucionales y tratados interna-
cionales sobre derechos humanos y derecho
internacional humanitario, que se integraron
en el ordenamiento juridico nacional por me-
dio del bloque de constitucionalidad, como lo
establece el articulo 93 de la Constitucién de
1991.

Los elementos juridicos de la justicia tran-
sicional, incluyendo el derecho a la verdad,

adquirieron eficacia y contenido a finales del

siglo xx con documentos juridicos como los
principios de Joinet sobre la lucha contra la
impunidad (ONU, 1997), que establece el
derecho de la sociedad a conocer la verdad
sobre violaciéon masiva de derechos huma-
nos, asi como las circunstancias y hechos que
llevaron a la perpetracion de crimenes atro-
ces. A nivel convencional, se reflejan algunos
aspectos en las normas del derecho interna-
cional humanitario que establecian el deber
humanitario de hallar los desaparecidos de
los conflictos armados, pero su eficacia ju-
ridica y contenido expreso se manifiestan
mas claramente en los tratados internacio-
nales contra la desaparicion forzada, como
Declaracién sobre la Proteccién de todas
las Personas contra la Desaparicién Forza-
da (ONU, 1992), cuyo articulo 13 consagra
la obligacion para los Estados de notificar
los resultados de investigaciones a personas
interesadas y familiares de victimas de este

flagelo.

En Colombia, una de las primeras institu-
ciones que desarrolld el derecho a la verdad
en contextos de transiciéon fue la Comision
Nacional de Reparaciéon y Reconciliacién,
creado a partir de la Ley 975/2005, o ley de
justicia y paz, que buscaba garantizar la parti-
cipacidn de las victimas en el esclarecimiento
de hechos historicos relacionados con el con-
flicto armado. En el 2011 esta entidad fue
reemplazada por el Centro Nacional de Me-
moria Historica, que ahora funciona como
un museo de la memoria y promueve la in-
vestigacion orientada a la reconstrucciéon de

la verdad historica.
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A partir de los acuerdos de paz de 2016, el
Acto legislativo 01 de 2017 disefié un sistema
de justicia transicional en Colombia, que in-
cluye la creacion de la Comision de la Verdad
como una institucion extrajudicial, cuyo fin es
confrontar 30 afios de conflicto armado (1984-
2016) con relatos y experiencias de victimas,
sociedad civil y perpetradores para elaborar
un informe final que sirva de verdad histérica
y tenga un efecto moral sobre la sociedad y
las préximas generaciones, asi como servir de
insumo para recomendaciones y reforma ins-
titucional en aras de evitar su repeticién. La
Corte Constitucional, en Sentencia C-017/18,
declar6 la constitucionalidad del decreto-ley
que crea la Comision de la Verdad. En esta
sentencia la Corte explica los elementos del
derecho a la verdad: un derecho auténomo
con valor para las victimas, la sociedad y cada
individuo; la verdad como garante del dere-
cho a la reparacion, pues el conocimiento de
lo sucedido fija el alcance de las reparaciones;
la verdad como derecho colectivo en cabeza
de toda la sociedad que ha sufrido crimenes
atroces y tiene derecho a construir memoria
histdrica, y la verdad como derecho individual
que comprende la obligacién del Estado de
esclarecer todo delito, determinar responsabi-

lidad penal e identificar a los perpetradores.

Capitulo 3. Tanez y la Comision de
la Verdad y Dignidad (Truth and
Dignity commission, o Instance
Verité et Dignité - IVD)

La Comisién de la Verdad y Dignidad (en

adelante la Comision) es una figura consagra-
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da en la ley con la funcién de confrontar el
pasado de graves violaciones de derechos hu-
manos cometidas por instituciones del Estado
durante 58 afios previos a la “primavera ara-
be”. Su mandato quedé regulado en el articulo
67 de la Ley Organica 53/2013, Ley Organica

de Justicia Transicional, que consiste en:

a) Publicar los resultados luego de las pes-

quisas en investigaciones.
b) Determinar las responsabilidades.

¢) Descubrir las razones de las violaciones
masivas de derechos humanos y emitir
recomendaciones para evitar su ocurren-

cia en el futuro.

d) Proponer medidas necesarias para pro-
mover la reconciliaciéon nacional y
proteger los derechos de los individuos,
en particular, los derechos de las mujeres,

ninos y poblacion vulnerable.

El informe final de la Comision, con las an-
teriores categorias, fue entregado en mayo
de 2019 a las autoridades tunecinas. El infor-
me analiza no so6lo las graves violaciones a
los derechos humanos sino los mecanismos
de corrupcion y despotismo que saquearon
los recursos del Estado, afectando ademads la
posibilidad de los ciudadanos de acceder a
derechos sociales. Plantea recomendaciones a
los nuevos oficiales del Estado para mejorar
la transparencia publica y combatir la corrup-
cién que permed las instituciones por tantos

anos.
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Dicha labor no fue facil. Al igual que en
Colombia, hubo reticencia, intentos de di-
famacion y cultura de la negacién por parte
de antiguos funcionarios junto con sus alia-
dos politicos y mediaticos. No obstante las
presiones politicas y la insuficiente finan-
ciacion, la Comision perseverd en mantener
su independencia de los actores politicos y
construir memoria historica (Maizi, 2021, P
131). Con la verdad contada en este informe
se evita el olvido y la impunidad. Las nue-
vas autoridades administrativas y legislativas
cuentan en el informe con un instrumento
historico para restaurar la confianza publica
en el Estado y planificar una transicién de-
mocratica con reconciliacién y paz social,
siempre que las recomendaciones se acaten
para evitar la restauracion de practicas dicta-
toriales. A renglén seguido se describen los
principales hallazgos y recomendaciones de

esta Comision.

3.1. Alcance de la Comision de la Verdad

y Dignidad

La Comision fue una entidad de justicia
transicional que tenia varias funciones ex-
trajudiciales e, incluso, algunas judiciales,
como realizar inspecciones, citar a rendir
testimonio y la competencia para remitir a
las instancias judiciales los resultados de in-
vestigaciones que dan cuenta de los hechos
y graves violaciones de derechos humanos
durante el pasado autocratico, tanto en el
régimen de Ben Ali (1987-2011) como de
su antecesor Bourguiba (1957-1987), es de-

cir, desde el proceso de descolonizacion,

pasando por las autocracias hasta la revo-
lucién de 2011 y la represion subsecuente,
abarcando la totalidad del periodo 1955-
2013. En este sentido, su competencia para
investigar los crimenes graves no sélo se
centra en aquellos considerados crimenes
de guerra o de lesa humanidad (como des-
apariciones forzadas, torturas, ejecuciones
extrajudiciales, cuyos resultados debe remi-
tir a los jueces transicionales), sino también
en investigar delitos que permitieron la
perpetuacion e impunidad de las autocra-
cias, como corrupcién electoral, robo del
erario y mecanismos policivos disefiados
por las autoridades para castigar parte de la

poblacion.

La Ley Organica de Justicia Transicional
53/2013 de Tunez, que creé la Comision,
define en su articulo 4 el derecho a la verdad
como una serie de métodos para identificar
y determinar las violaciones a los derechos
humanos, asi como sus causas, condiciones,
identidad

de las victimas y los responsables. Estas

circunstancias, repercusiones,
dos ultimas en los casos de asesinatos o
desaparicion forzada. La verdad también debe
tomar en cuenta el impacto diferenciado de
las violaciones en los ancianos, los nifos, las
mujeres, y grupos de poblacién vulnerable.
La ley ademas establece en su articulo 8 la
obligacion de remitir a las instancias judiciales
los resultados de investigaciones sobre
crimenes de corrupcion. En este sentido, la
Comisién asumia funciones de construccién
de memoria historica y funciones de auxiliar

de la justicia.
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3.2. Hallazgos del informe de la Comision
de la Verdad y Dignidad

La Comisién documentd los abusos cometi-
dos entre 1955 y 2013 por los regimenes que
gobernaron Tunez y sus transiciones politicas,
desde la independencia de Francia, obtenida

en 1956 bajo el liderazgo de Habib Bourgui-

ba y apoyado por su movimiento nacionalista
Neo-Destour (McCarhty, 2014, p. 735), pa-
sando por la llegada al poder de Ben Ali en
1987, hasta la revolucién de 2011. Entre los
elementos del derecho a la verdad relaciona-
dos con crimenes graves y corrupcién que se
analizan en el informe de la Comision se des-

tacan los siguientes (tabla 1).

Tabla 1. Violacién de derechos humanos en Tanez (1955-2013)

Graves violaciones a los derechos humanos

Numero de violaciones

Asesinatos por agentes del Estado

Ejecuciones sin el debido proceso
Desapariciones forzadas

Heridos en protesta

Violacion sexual

Formas de violencia sexual

Tortura

Tratamiento cruel y degradante

Detenciones arbitrarias

Violacién al derecho a un juicio imparcial
Violacion a la libertad de culto

Deprivacion del minimo vital y derecho al trabajo
Violacién del derecho a la vivienda y domicilio

Fraude en elecciones generales

485
46

49
4129
795
3274
6398
15713
23772
15953
1436
20475
18 076
919

Fuente: elaboracién propia a partir del informe de la Comision de la Verdad y Dignidad.

3.3. Pilares del despotismo

La Comisiéon también tuvo como funcién
desmantelar el sistema de corrupcién y ti-
rania para garantizar la no repeticiéon, de
acuerdo con el articulo 14 de la Ley Orga-
nica 53/2013. Para lo cual caracteriz6 en su
informe al régimen tunecino que existié has-
ta las protestas que generaron la revolucién

de 2011 como un despotismo, cuyos pilares

f
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se basaban en mecanismos que pervirtieron
el Estado de Derecho, ademas de subyugar y
marginalizar politica y econémicamente a la
sociedad (Comision, 2019, p. 135). Estos me-

canismos eran:

a) Red de control sobre la seguridad. Con-
sistia en la policia politica como un
para-Estado que actuaba con impunidad

y servia al presidente.
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b) Red de control laboral. Se basaba en con-
vocatorias laborales adulteradas, empleos
ficticios, reclutamiento por nepotismo,
agremiaciones profesionales asociadas al

partido de gobierno.

¢) Red de control econdmico. Basado en
un sistema de licencias y privilegios para
manipular empresarios y contratistas, y
la transferencia de propiedad publica a la

privada para servir al clientelismo.

d) Red de control financiero. Usaban el
Banco Central y los bancos publicos para
trasladar la deuda privada de las perso-
nas cercanas al régimen hacia la deuda

publica.

e) Corrupcién de la rama judicial. El régi-
men aseguraba la lealtad de altos cargos
judiciales que revestian de legalidad deci-
siones politicas y usaban el sistema penal

y la prisiéon como castigo a los opositores.

f) Red de desinformacion medidtica. La
informacién y comunicacién ha estado
vinculada a los grupos que controlan las
finanzas, los medios y la seguridad. La
informacién era monitoreada por el Mi-
nisterio del Interior y por la Agencia para
la Comunicacién Externa, que manejaba
el patrocinio comprando lealtades. Lue-
go de la caida del régimen de Ben Ali en
2011, los medios tradicionales se reaco-
modaron por fuera del Estado y a través
de agencias privadas han reciclado su

poder.

g) Lealtad a intereses particulares y autorita-
rios. la Comisién encontré que el aparato
represivo funcionaba para proteger in-
tereses particulares por encima del bien
publico, y que este aparato se construye
como herencia del colonialismo francés
que gobernd hasta 1956, heredado al ré-
gimen de Bourguiba (1957-1987) y se
sofisticé durante el gobierno de Ben Ali
(1987-2011).

3.4. Independencia, primera republica y
gobierno de Bourguiba (1957-1987)

La Comision explica que el sistema despo-
tico en Tunez comenz6 desde el proceso
de independencia. Francia, como potencia
colonizadora, gobernaba a Tunez desde 1881
bajo forma de protectorado y estaba bajo
presion ante las demandas de independencia
de los movimientos nacionalistas en todo
el norte de Africa. Durante 1952 y 1955
el ejército de ocupacion francés cometid
crimenes de guerra y masacres en diferentes
del

ejecuciones sumarias, violaciones sexuales y

areas territorio tunicio, asi como

asesinatos de nifios (Comision, 2019, p. 260).

El proceso de independencia en Tunez fue
liderado por el partido Neo Destours (que tra-
duce Neoconstitucional), en cabeza de Habib
Bourguiba y Salah Ben Youssef. Para evitar la
independencia absoluta de una de sus colo-
nias, la autoridad colonial francesa decidi6 a
apoyar a Bourguiba a cambio de un proceso
gradual que concedia la autonomia, lo que

profundizé la division del partido entre segui-
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dores de Bourguiba, que apoyaban un cambio
gradual acordado con los franceses; y por otro
lado, los seguidores de Yousseft, que buscaban
una independencia absoluta bajo las banderas

del panarabismo.

En 1956, Bourguiba es asistido por el gobier-
no francés en operaciones de “pacificacion’,
en el que reprimian a los seguidores de Yous-
sef. En ese verano se registraron 1100 muertos
en bombardeos, asesinatos y ejecuciones. Esta
situacion impidi6 una transicion pacifica ha-
cia un nuevo Estado libre y democratico, y
fue el primer paso que macaria el declive del
ejercicio de la libertad de expresion y la per-
secucion de cualquier disidencia, «abriendo
el camino para el establecimiento de un régi-
men tiranico y autoritario» (Comision, 2019,
p. 138). Youssef fue asesinado en el exilio por
agentes del estado tunecino en 1961, a érde-
nes del presidente Bourguiba, de acuerdo con
el informe de la Comision (2019, p. 288). La
impunidad respecto a este crimen definié
una politica basada en graves violaciones de
los derechos humanos, como respuesta ante
la oposicion al poder, lo que perduré durante

todo el régimen.

En 1963, el régimen de Bourguiba establecio el
culto a la personalidad del presidente, creando
la imagen del “supremo combatiente” (Gha-
chem, 2018, p. 250) y transform¢ el partido
Neo Destour en el Partido Socialista Destour,
convirtiéndolo ademas en el dnico partido
legal y estableciendo un sistema de partido
unico integrado al Estado. Esto gener6 una

fuerte oposicion por parte de partidos de iz-
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quierda, como el Partido Comunista de Tanez
y el grupo socialista “Perspectivas’, que organi-
zaron protestas y movilizaciones estudiantiles,
lo que condujo a una represién y juzgamientos
por conspiracion. Asi mismo, movimientos
nacionalistas panarabistas, sindicalistas, orga-
nizaciones estudiantiles y partidos islamistas
fueron reprimidos, juzgados y sometidos a
tortura durante los regimenes de Bourguiba y
Ben Ali, creando una cultura de persecucién

politica e impunidad.

En 1984 estalld la protesta del pan como re-
sultado de las politicas internas y externas de
austeridad impuestas por el Fondo Monetario
Internacional para entregar créditos al Estado
tunecino, que afectaron a la poblacién mar-
ginada econdmicamente en Tanez, lo que
generd en un estallido social alimentado por
el incremento del pan y producto de la canasta
familiar. La Comisiéon documenta que la re-
presion desatada contra la protesta ocasiond
la muerte de 89 manifestantes y 590 heridos
(Comisidn, 2019, p. 335).

3.5. Régimen de Ben Ali (1987-2011)

Ben Ali sucedié a Bourguiba luego de que este
ultimo fuera declarado medicamente impedi-
do para gobernar. Si bien al principio el culto
a la personalidad alrededor del presidente fue
eliminado y se establecieron limites consti-
tucionales para el mandato de presidente, su
gobierno después reprodujo las mismas practi-
cas autoritarias, pues modifico la Constitucién
y fue reelegido en 1999, 2004 y 2009 con mar-
genes de votacion de 89 % (BBC, 2011).
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Este régimen reprodujo la misma forma clien-
telista desarrollada desde la independencia,
basada en la capacidad de entregar alos grupos
de la ¢élite las ventajas materiales y econémi-
cas, de acuerdo con el desarrollo econémico
del pais (Guerib, 2021, p. 1149). Durante la ul-
tima década del régimen, la economia del pais
se volvi6 un nepotismo exacerbado, cuyos
beneficios estaban dirigidos prioritariamente
a la familia del presidente y sus aliados. Jun-
to a esto, a principio del afio 2000, empezd a
aparecer el fenémeno del desempleo masivo
para los graduados universitarios, creando un
clima de insatisfaccion generalizada que hizo
movilizar las masas hacia demandas politicas
y sociales (Guerib 2021, p. 1150).

La Comision (2019 p. 343) describe que la
Revolucion de 2011, conocida como la “Revo-
lucién de la dignidad y la libertad”, empieza en
diciembre de 2010 cuando Mohamed Bouazi-
zi se prende fuego a si mismo luego de que la
policia municipal le decomisara un carro de
ventas ambulantes del que dependia su fami-
lia. El desprecio con que fue tratado por los
oficiales y lo dramético de la inmolacion re-
lacionada con algo tan fundamental como el
derecho a la alimentacion, fue la chispa que
inici6 la protesta que se extendid a otras re-
giones del pais (Montanari y Toscano, 2017,
p. 729). La reacciéon del presidente Ben Ali
fue de «otorgar a las fuerzas de seguridad li-
cencia para matar» (Comision, 2019, p. 345).
Esto alent6 a los agentes del Estado para dis-
persar protestas pacificas y disparar contra los
manifestantes convencidos de que, como en

el pasado, iba a existir impunidad respecto a

estas violaciones de derechos humanos. El 14
de enero de 2011 miles de personas se congre-
garon exigiendo la renuncia de Ben Ali bajo
el lema “Si al pan y agua, no a Ben Ali” (Co-
mision, 2019, p. 360). Ben Ali huy¢ del pais y
el primer ministro asumi6 el gobierno, finali-

zando un régimen de 24 afios.

El fin de esta era, producto de la Revolucion
de 2011, genero el establecimiento de una
voluntad politica y civil para promover los de-
rechos humanos, tanto de las victimas como
de la estructura de la justicia transicional,
que se tradujo en la amnistia y liberacién de
mads de 800 prisioneros politicos; la creacion
de varias entidades encargadas de promover
los derechos humanos, como el Ministerio de
Derechos Humanos y Justicia Transicional;
el desarrollo de una conciencia colectiva y
ciudadana que potencid el activismo por los
derechos humanos; la transformacion de la
prisién Bouj Erroumu en un museo de la tor-
tura; la reforma al Codigo Procesal Penal para
establecer el derecho a la defensa y limites a la
detencidn, y especialmente, el establecimiento
de la Comisién de la Verdad y Dignidad en
2013 que, como se explico, investigd las vio-
laciones de derechos humanos, incluyendo
audiencias publicas y privadas para que las
victimas de la dictadura fueran escuchadas

por primera vez y recibieran reparaciones.

CONCLUSIONES

La construccién del Estado colombiano ha
pasado por procesos de transicion y transfor-

macién que contienen relatos histéricos de
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rupturas y aspiraciones politicas. Esos relatos,
en momentos de transicion, desplazan una
verdad por otra: Estado colonial por indepen-
dencia, monarquia por republica, absolutismo
por derechos individuales, esclavitud por
abolicion, Estado clerical por secularizacion.
Cada constitucién analizada tiene implicito el
derecho a la verdad como relato de transicion,
porque es una respuesta a un régimen ante-

rior de dafios y abusos.

Las constituciones provinciales (1811-1815)
tienen fuertemente marcado el derecho a la
verdad por las denuncias de los abusos del pa-
sado y la ruptura con el régimen absolutista
y colonial. Sembraron el camino para que las
constituciones nacionales abolieran el legado
cruel de la esclavitud y cuestionaran la relacién
entre laiglesia catdlica y el Estado. La transicion
politica hacia un régimen auténomo, racional y
liberal alcanzé su cispide con la Constituciéon
de los Estados Unidos de Colombia de 1863.
Si bien el federalismo cre6 problemas de orden
publico por la falta de un monopolio eficaz
sobre las armas y las leyes penales, fue un sis-
tema que se identifico con el extenso territorio
colombiano y las necesidades regionales. La
separacion entre iglesia y Estado como carac-
teristica del Estado de Derecho moderno se
logré implementar con esta carta. La consa-
gracion de la libertad absoluta de expresion y
prensa, asi como la prohibicion de la pena de
muerte, forman parte de narrativas historicas
que marcan un cambio liberalizador y eman-
cipador. Muchos de estos principios fueron
recogidos 128 anos después por la actual Cons-

titucion Politica colombiana de 1991.
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Este proyecto de liberalizacion fue frustrado
por la Constitucion de 1886, que impuso un
Estado autoritario, centralizado y clerical que
atiz6 la violencia aun no resuelta en Colom-
bia. La narrativa histérica de la Constitucion
que instaur6 “La Regeneracion” es la memo-
ria equivoca de la religion sobre la razdn, el
orden sobre las libertades y el triunfo de los
sucesores de los privilegios coloniales que atin
existen en el pais. La memoria colectiva impli-
cita en la construccion del Estado colombiano
en el siglo x1x nacié de un régimen que aspi-
raba a la independencia (1811), continué con
un hito liberalizador, racional y democratico
(1863) y termind con un Estado clerical, hi-

perpresidencialista y excluyente (1886).

Solo a finales del siglo xx, con el desarrollo
de principios como el derecho a la paz consa-
grado en la Constitucion de 1991, Colombia
acoge el derecho a la verdad de manera eficaz,
materializado en las instituciones de justicia
transicional producto de la Ley de Justicia y
Paz (Ley 975/05) y el Sistema integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacién y No Repeticion de
2016, especificamente por medio de la Comi-
sion de la Verdad que desarrolla los distintos
elementos del derecho a la verdad (Senten-
cia C-017/18) para contribuir a la memoria
histérica y la dignificaciéon de las victimas,
en especial para confrontar el pasado y reco-
mendar reformas institucionales que eviten la

repeticion de crimenes atroces.

Por su parte, Tunez materializé el derecho ala
verdad y construy6 memoria histérica a partir

de la Revolucién de 2011, que liber6 las vo-
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ces que habian sido silenciadas por décadas.
En este sentido, los elementos del Derecho a
la verdad que plantea Naqvi (2016, p. 11) se
ven reflejados en el informe de la Comision de
la Verdad y Dignidad que refutd el negacio-
nismo histdrico de los regimenes autoritarios

previos. Estos elementos son:

1) La verdad como producto social que nace

de consensos.

2) La verdad se puede probar en la realidad

con evidencias.

3) La verdad obliga legalmente a narrar lo
ocurrido, implica un aspecto moral del que
cuenta y un deber juridico para las autorida-

des de investigar.

4) La declaracion sobre la verdad puede ser
visual, verbal, artistica, no se limita a una

forma.

5) La verdad se relaciona con las necesidades
del presente y sus efectos, por eso el significa-

do que asume en procesos de transicion.

6) Este derecho se manifiesta en verdad foren-

se, restauradora y narrativa.

La titanica labor de la Comision de la Verdad y
Dignidad fue complementada con un acuerdo
politico que culminé en una nueva Constitu-
cidn, la celebracion de las primeras elecciones
libres y democraticas en Tunez y el estable-
cimiento de un gobierno democratico con la

participacion de partidos antes perseguidos,

ilegalizados o excluidos como el partido de-
mocratico islamico Ennahdha, Ettakatol y el
Congress for the Republic (Van Hamme et al,,
2014, p. 760).

Las constituciones colombianas y el informe
de la Comisién de la Verdad y Dignidad de
Tanez (2019) son textos fundacionales que
han encausado las transiciones politicas en
Colombia y Tunez, respectivamente. Al ana-
lizar el informe de la Comisién en Tdnez se
encuentra que la verdad acerca delos crimenes
atroces del pasado fue producida por todos los
actores, incluyendo victimas, perpetradores y
una gran parte de la sociedad, creando asi una
memoria histérica que se fundo6 en un acuer-
do social, dando legitimidad a la misién de
la Comision. Por su parte, en Colombia, du-
rante el proceso de construccion de Estado en
el siglo x1x y casi todo el siglo xx, el derecho
a la verdad significé una respuesta histérica
escrita en lenguaje normativo-constitucional
que tuvo en cuenta reclamaciones, danos y
deberes, construyendo asi la memoria colec-
tiva que define Zamudio (2023, p. 72). Sélo a
finales del siglo xx, a partir de la Constituciéon
de 1991 y continuando con las instituciones
creadas por las leyes de justicia transicional
que nacieron de los acuerdos de paz, la socie-
dad colombiana acoge el derecho a la verdad
como derecho fundamental que busca la re-
conciliacion y la materializacion del Estado
democritico y liberal que consagro la actual
carta politica. Los resultados de este articulo
abordan el derecho a la verdad en contextos
de transiciones politicas como un tema cru-

cial para la reconciliacién y la construccion
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de una memoria histérica en sociedades que
han sufrido violaciones masivas de derechos
humanos. Al analizar los casos de Colombia
y Tunez, esta investigacién proporciona un
marco comparativo que puede ser util para
otras comunidades que enfrentan desafios si-

milares en sus procesos de transicion.
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