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Resumen

Este articulo analiza la interrelacion entre las condiciones de pobreza multidimensional y el
deterioro ambiental en los barrios aledafios al Cafio de La Ahuyama, en Barranquilla, Colombia.
Mediante un enfoque interdisciplinario que combina perspectivas juridicas, economicas y
espaciales, se abordan las problematicas de contaminacion hidrica y pobreza en los barrios de La
Luz, La Chinita y Rebolo, caracterizadas por un Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
superior al promedio urbano. Desde una perspectiva juridica, se examina el derecho constitucional
a un ambiente sano, subrayando la obligacion del Estado de garantizarlo, asi como las limitaciones
en su implementacion efectiva. Se identifican fallas en los proyectos de saneamiento y recuperacion
ambiental, evidenciando la persistente contaminacion y las vulnerabilidades de la poblacion. En
términos econémicos y espaciales, el analisis del IPM muestra la concentracion de pobreza en las
areas mas afectadas por la contaminacion, exacerbando la segregacion socioespacial en la ciudad.
El estudio resalta la necesidad de una intervencion integral que combine acciones ambientales,
sociales y urbanisticas. Estas incluyen la recuperacion hidrica del cafio, la mejora de infraestructura
y servicios basicos, y la promocién de una participacion activa de la comunidad en la gestion
ambiental. Asimismo, se enfatiza la importancia de la corresponsabilidad ciudadana y estatal en la
proteccion de los recursos naturales. El documento concluye que la recuperacion del Cafio de La
Ahuyamay la superacion de las condiciones de pobreza en su entorno son esenciales para promover
un desarrollo urbano sostenible y equitativo, contribuyendo al bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

Palabras Clave: Contaminacion hidrica, salubridad publica, pobreza multidimensional, Cafio de
La Ahuyama, ambiente sano.

Abstract

This article analyzes the interrelation between the conditions of multidimensional poverty and
environmental deterioration in the neighborhoods surrounding Cafio de La Ahuyama, in
Barranquilla, Colombia. Through an interdisciplinary approach that combines legal, economic and
spatial perspectives, the problems of water pollution and poverty are addressed in the
neighborhoods of La Luz, La Chinita and Rebolo, characterized by a Multidimensional Poverty
Index (MPI) higher than the urban average. From a legal perspective, the constitutional right to a
healthy environment is examined, highlighting the obligation of the State to guarantee it, as well
as the limitations in its effective implementation. Failures are identified in environmental sanitation
and recovery projects, evidencing the persistent contamination and vulnerabilities of the
population. In economic and spatial terms, the MPI analysis shows the concentration of poverty in
the areas most affected by pollution, exacerbating socio-spatial segregation in the city. The study
highlights the need for a comprehensive intervention that combines environmental, social and
urban actions. These include the water recovery of the pipe, the improvement of infrastructure and
basic services, and the promotion of active community participation in environmental management.
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Likewise, the importance of citizen and state co-responsibility in the protection of natural resources
is emphasized. The document concludes that the recovery of the Cafio de La Ahuyama and the
overcoming of poverty conditions in its surroundings are essential to promote sustainable and
equitable urban development, contributing to the well-being of present and future generations.

Keywords: Water Pollution, Public salubrity, multidimensional Poverty, Cafio de La Ahuyama,
healthy environment.

Resumo

Este artigo analisa a inter-relagdo entre as condigdes de pobreza multidimensional e a deterioracao
ambiental nos bairros proximos ao Canal de La Ahuyama, em Barranquilla, Coldmbia. Por meio
de uma abordagem interdisciplinar que combina perspectivas juridicas, econdmicas € espaciais,
sdo abordadas as problematicas de poluicao hidrica e pobreza nos bairros de La Luz, La Chinita e
Rebolo, caracterizados por um indice de Pobreza Multidimensional (IPM) superior 8 média urbana.
Sob uma perspectiva juridica, examina-se o direito constitucional a um ambiente saudavel,
destacando a obrigagdo do Estado de garanti-lo, bem como as limitagdes em sua implementacgao
efetiva. Sdo identificadas falhas nos projetos de saneamento e recuperagao ambiental, evidenciando
a persistente poluigdo e as vulnerabilidades da populagao.

Em termos econdmicos e espaciais, a analise do IPM mostra a concentragdo de pobreza nas areas
mais afetadas pela poluicdo, exacerbando a segregacao socioespacial na cidade. O estudo destaca
a necessidade de uma intervengao integral que combine agcdes ambientais, sociais e urbanisticas.
Essas ac¢des incluem a recuperacao hidrica do canal, a melhoria da infraestrutura e dos servigos
basicos ¢ a promogao de uma participagdo ativa da comunidade na gestdo ambiental.

Além disso, enfatiza-se a importancia da corresponsabilidade cidadad e estatal na protecdo dos
recursos naturais. O documento conclui que a recuperagao do Canal de La Ahuyama e a superagdo
das condigdes de pobreza em seu entorno sdo essenciais para promover um desenvolvimento
urbano sustentavel e equitativo, contribuindo para o bem-estar das geracdes presentes e futuras.

Palavras-chave: Polui¢dao hidrica, satde publica, pobreza multidimensional, Canal de La
Ahuyama.

Résumé

Cet article analyse l'interrelation entre les conditions de pauvreté multidimensionnelle et la
détérioration de I'environnement dans les quartiers entourant Cafio de La Ahuyama, a Barranquilla,
en Colombie. Grace a une approche interdisciplinaire qui combine des perspectives juridiques,
économiques et spatiales, les problemes de pollution de I'eau et de pauvreté sont abordés dans les
quartiers de La Luz, La Chinita et Rebolo, caractérisés par un indice de pauvreté
multidimensionnelle (IPM) supérieur a la moyenne urbaine. D'un point de vue juridique, le droit
constitutionnel 4 un environnement sain est examiné, en soulignant l'obligation de I'Etat de le
garantir, ainsi que les limites de sa mise en ceuvre effective. Des échecs sont identifiés dans les
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projets d’assainissement et de rétablissement de 1’environnement, témoignant de la contamination
persistante et des vulnérabilités de la population. En termes économiques et spatiaux, 1’analyse
MPI montre la concentration de la pauvreté dans les zones les plus touchées par la pollution,
exacerbant la ségrégation socio-spatiale dans la ville. L'étude souligne la nécessité d'une
intervention globale combinant des actions environnementales, sociales et urbaines. Il s'agit
notamment de la récupération de l'eau de la canalisation, de I'amélioration des infrastructures et
des services de base, ainsi que de la promotion d'une participation communautaire active a la
gestion de l'environnement. De méme, I'importance de la coresponsabilité des citoyens et de 1'Etat
dans la protection des ressources naturelles est soulignée. Le document conclut que la récupération
du Cafno de La Ahuyama et 1'élimination des conditions de pauvreté dans ses environs sont
essentielles pour promouvoir un développement urbain durable et équitable, contribuant au bien-
étre des générations présentes et futures.

Mots-clés: Pollution de 1’eau, santé publique, pauvreté multidimensionnelle, Cafio de La Ahuyama

SUMARIO: Introduccién. - Problema de investigacion. - Metodologia. Esquema de resolucion de
problema- Plan de redaccion. -1. Medio ambiente como bien juridico constitucionalmente protegido. 2.
El derecho humano al agua y la salubridad publica. 3. Responsabilidad ambiental por contaminacion. 4.
Condiciones de pobreza y medio ambiente en los hogares aledaiios al Cafio de La Ahuyama. 5. Analisis
especial de la pobreza de Barranquilla 2018. 6. Actuaciones para la descontaminacion ambiental del cafio
de La Ahuyama por parte de las autoridades ambientales del Distrito de Barranquilla. Discusiones y
reflexiones. Conclusiones. Referencias.

Introduccion.

Un medio ambiente sano es importante para el desarrollo adecuado de los individuos (Vernet i
LLobet & Jaria Manzano, 2007). En este sentido, la preservacion del entorno en donde
habitualmente una persona realiza sus actividades diarias se ha convertido en un punto clave para
generar bienestar social. La literatura, la normativa nacional e internacional reconocen lo anterior
como el derecho a vivir en un ambiente sano (Iglesias Rossini, 2016). En este derecho, el sujeto
puede percibir un estado de bienestar en relacion con el entorno en donde habita. Junto a los
procesos de urbanizacion e industrializacion, la violacioén de este tipo de derecho se presenta con
frecuencia en ciudades cuyos crecimientos asimétricos suelen generar desigualdades en materia
social, economica y ambiental (Martiarena & Gargantini, 2019).

En América Latina se han estudiado un conjunto importante de casos de violacion al derecho a un
ambiente sano a nivel urbano. Asi lo muestra el compilado realizado por Ruggerio & Sudrez (2019).
En este documento se presentan el caso de Puerto La Plata, en Buenos Aires, Argentina; el basural
de la zona sur en la ciudad de Cérdoba, Argentina; Maricd, en Rio de Janeiro, Brasil; y el caso de
las minas ubicadas en la Zona de Mata, estado de Gerais. Estos estudios tienen en comun la
presencia de tension ambiental en zonas de alta vulnerabilidad social, regularmente asociadas con
areas en donde se generan algun tipo de actividad econdémica, industrial o de extraccion minera.
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Los temas relacionados con la planificacion urbana también son relevantes. En Colombia se destaca
la reciente investigacion realizada por Villalba Luna (2024), donde se estudia la tension entre el
derecho a un ambiente sano y el desarrollo urbano en la ciudad de Bogota. Cabe mencionar que
parte de las investigaciones realizadas a nivel nacional se enfocan en temas generales a nivel
constitucional. Poco se aborda la problematica desde una perspectiva urbana.

El Cano de La Ahuyama es un caso particular de estudio en materia de conflicto urbano, en relacion
con la violacidn al derecho a un ambiente sano y las condiciones de pobreza de los hogares aledafios
al cuerpo de agua. El Cano de La Ahuyama es un cuerpo de agua que conecta al rio Magdalena con
una importante zona portuaria y comercial de la ciudad de Barranquilla. Su relevancia historica
data del periodo de 1533, cuando Pedro de Heredia descubrié una especie de varadero de canoas
en esta zona de la ciudad (Rubiano Avila, 2024). Con el paso del tiempo, su ubicacidn estratégica
como afluente, cuya conexion permitia la entrada y salida de embarcaciones hacia el Magdalena,
se convirtid en un espacio apropiado para el desarrollo de talleres, aserraderos y herrerias a las
orillas del Cano (Roca Maury, 2022). No obstante, el crecimiento desequilibrado de Barranquilla
convirtié al Cano de La Ahuyama en un testigo silencioso del desarrollo urbano, comercial y
cultural de la ciudad. Los barrios aledafios a este Cafio, como La Luz, La Chinita y Rebolo, exhiben
una profunda problematica socioecondmica. Esta se manifiesta en altos niveles de pobreza, en
contraste con otras zonas de la ciudad, sumado al deterioro ambiental observado en el cuerpo de
agua.

Estos barrios contiguos al Cafio de La Ahuyama también se caracterizan por agrupar hogares en
mayor condicion de pobreza a nivel multidimensional. Esto contrasta con otros barrios de la ciudad
de Barranquilla. En particular, de acuerdo con el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), en
promedio el 15,7 % de los hogares en una manzana se encuentra en pobreza; respecto al area de
estudio, el promedio se encuentra cercano al 29,7 %, siendo el barrio Rebolo el territorio con mayor
vulnerabilidad relativa. Como lo menciona Cepeda Emiliani (2011), los “mayores niveles de
pobreza estan concentrados en algunos barrios de las localidades Metropolitana y Suroriente, pero
especialmente en la Localidad Suroccidente” (p. 20). En este sentido, los hogares ubicados en estos
barrios, ademas de verse afectados en su derecho a un ambiente sano debido a la proximidad del
Cafo, también coinciden con altos niveles de pobreza. Tal situacion refleja la interconexion entre
el deterioro ambiental y las inequidades sociales. Los hogares mas empobrecidos son, a su vez, los
mas afectados por la degradacion de su entorno.

En el area del derecho, la literatura en Colombia respecto al andlisis del derecho a un ambiente
sano se ha centrado en estudios asociados con el manejo de residuos s6lidos y como la pedagogia
ambiental puede ayudar a mejorar estas problematicas (Serna Ramirez, 2007). En otras
investigaciones se ha estudiado como el otorgamiento de licencias de explotacion minera en el pais
usualmente afecta el derecho a un ambiente sano (Trujillo Ortiz, Orozo Casas & Bustos Herrera,
2024). También se han estudiado casos particulares, como la fumigacion con glifosato en relacion
con los cultivos ilicitos en Colombia y la violacion al derecho a un ambiente sano (Argel Quiceno
& Quintero Escobar, 2017). Por otra parte, las investigaciones en esta area también se han enfocado
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en el desarrollo normativo para el caso colombiano (Giraldo Alzate, 2016); en aspectos
relacionados con el derecho constitucional (Henao Pérez, 2010; Trejo Cruz, Ome Barahona &
Restrepo Lizcano, 2019); e incluso en propuestas respecto a dimensiones del derecho a gozar de
un ambiente sano (Rodriguez, Cumbe Figueroa & Gémez Reyes, 2022). Sin embargo, ademas de
los estudios realizados por Villalba Luna (2024), las investigaciones no han profundizado en casos
a nivel urbano donde la ubicacion de los hogares parece coincidir con niveles de pobreza
acentuados. Esto puede generar nuevas perspectivas respecto a la potencial responsabilidad
compartida entre las autoridades locales y las acciones antropogénicas de la comunidad.

La presente investigacion contribuye a la discusion cientifica en el area del derecho desde dos (2)
puntos. (1) El andlisis se centra en un caso a nivel urbano poco estudiado en Colombia y a nivel
internacional. Esto muestra la importancia de diferenciar este tipo de violacion al derecho a un
ambiente sano en espacios de alta densidad poblacional, con énfasis en poblacion vulnerable dentro
de las ciudades. En este punto, es importante mencionar que el alcance de la investigacion no
pretende establecer una relacion causal entre los fenomenos estudiados. (2) La metodologia
propuesta combina el analisis normativo y la jurisprudencia con técnicas de estudios espaciales e
indices de pobreza; esto permite una mayor comprension del area de estudio.

Desde una perspectiva metodoldgica, el estudio combina un enfoque sociojuridico, economico y
espacial para analizar las potenciales interrelaciones entre las condiciones de pobreza y la
contaminacion ambiental en los barrios aledafios al Cano de La Ahuyama. El método sociojuridico
se enfoco en describir la relacion entre las condiciones sociales de pobreza multidimensional y el
marco normativo frente a la problemética ambiental presente en estos barrios. También en analizar
como las leyes vigentes inciden en el bienestar de las personas afectadas por la pobreza y la
contaminacion ambiental, y como las dinamicas sociales y juridicas se conectan y se afectan
conjuntamente en el contexto local. Por otra parte, se aplica un Andlisis Economico del Derecho
(AED). Este permite vincular normas juridicas y principios econémicos, aportando una vision
interdisciplinaria. En particular, se utilizan los datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sobre el IPM a nivel de manzanas para la ciudad
de Barranquilla; como herramientas de anélisis estadistico se aplican el Indice de Moran e
indicadores LISA. Estos proporcionan un marco robusto para entender la distribucion espacial de
la pobreza y su relacion con las dindmicas ambientales en los barrios aledafios al Cafio de La
Ahuyama. La investigacion tiene como objetivo analizar las potenciales interrelaciones entre las
condiciones de pobreza multidimensional y el deterioro ambiental en estos barrios, desde una
perspectiva social, juridica y econdmica.

Ademas de esta introduccion, el documento se divide en tres (3) partes. En una primera etapa se
analiza lo relacionado con el medio ambiente desde una perspectiva de bien juridico, asi como la
normativa y la jurisprudencia alrededor del derecho humano al agua, la salubridad publica y la
responsabilidad ambiental asociada a los problemas de contaminacion. Luego, en un segundo
bloque se analiza la distribucion de las condiciones de pobreza en la ciudad de Barranquilla,
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haciendo énfasis en los hogares aledafios al Cafio de La Ahuyama. Por ultimo, se presentan la
discusion y las conclusiones sobre la investigacion realizada.

Problema de investigacion

El deterioro ambiental del Cafio de La Ahuyama en la ciudad de Barranquilla, por la contaminacion
hidrica y las condiciones de pobreza multidimensional en los hogares aledafos al cafo, plantea la
necesidad de analizar la proteccion del ambiente sano como un bien juridico constitucionalmente
protegido. Teniendo en cuenta que involucra derechos humanos como el agua y la salubridad
publica, asi como las intervenciones de las autoridades ambientales del Distrito para la proteccion,
conservacion y saneamiento del Cafio de La Ahuyama. La pregunta objeto de investigacion en este
trabajo es: ;Cudl es la interrelacion entre las condiciones de pobreza multidimensional y el
deterioro ambiental en los barrios aledafios al Cafio de La Ahuyama, en Barranquilla, Colombia?

Metodologia:

La metodologia se basa en la aplicacion de un Analisis Econémico del Derecho (AED). Este
consiste en estudiar “las normas juridicas aplicando los conocimientos y métodos proporcionados
por la economia” (Doménech Pascual, 2014, p. 101). En ese sentido, se asocian aspectos juridicos
y econdémicos respecto a los derechos ambientales y las condiciones de pobreza de los habitantes
de tres (3) barrios aledafios al Cafio de La Ahuyama. Siguiendo lo expuesto por Bejarano (1999),
se aborda el AED partiendo de un andlisis del Derecho hacia la Economia, lo cual “implica el
examen de la ley como contexto limitante en el examen de las decisiones econdmicas” (p. 157),
tomando como supuesto la decision endogena del hecho de vivir en el area de estudio. No obstante,
como lo muestra la legislacion colombiana, el Estado debe proporcionar medidas para garantizar
los derechos de las personas. Desde la perspectiva del Derecho, la investigacion se enfoca en un
abordaje cualitativo y en el método sociojuridico, bajo la aplicacion de técnicas de revision
documental y normativa respecto a la contaminacién ambiental, los derechos a un ambiente sano,
a la salubridad publica y su incidencia en las condiciones sociales de pobreza multidimensional en
los barrios aledafios al Cano de La Ahuyama. Por lo anterior, se tendrd en cuenta la manera en que
las dindmicas sociales y juridicas se interrelacionan y se influyen mutuamente en el contexto local
de la ciudad de Barranquilla.

En el caso de la Economia, se hace uso de analisis descriptivo desde una perspectiva espacial,
aplicando particularmente el Indice de Moran. A través de este indice se pretende identificar la
presencia de autocorrelacion espacial; en otras palabras, permite valorar si las unidades vecinas o
contiguas tienden a agruparse (Hidalgo Bucheli, 2020). En esta investigacion se hace uso de las
manzanas censales de la ciudad de Barranquilla, y en particular de aquellas ubicadas en los barrios
adyacentes al Cafio de La Ahuyama. Siguiendo a Moran (1984), el indice se calcula de la siguiente
manera:
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n Zl iy ] Wy = )(x; — %)

Syt wy Z;T(xi—f)z

I =

Donde n representa el nimero de unidades geograficas, lo cual corresponde a las manzanas de los
barrios de la ciudad de Barranquilla, incluyendo aquellos adyacentes al Cafio de La Ahuyama, W;;
es la matriz de pesos espaciales en donde se identifican si las manzanas iy j son contiguas o no, si
existe correlacion espacial potencialmente las manzanas vecinas tienen una influencia positiva o
negativa sobre la otra.

Datos

Los datos utilizados en la investigacion para el analisis de las condiciones de pobreza en las
manzanas de la ciudad de Barranquilla y aquellas aledafias al Cafio de La Ahuyama corresponden
a la informacion del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) disponible en el Geoportal del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). El IPM es un indice compuesto
por cinco (5) dimensiones: (1) Educacion, (2) Niiez y Juventud, (3) Trabajo, (4) Salud y (5)
Vivienda (Angulo Salazar, Diaz Cuervo & Pardo Pinzén, 2011). Los barrios contiguos al cafio de
La Ahuyama corresponden son La Luz, La Chinita y Rebolo, de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) vigente para la ciudad, en conjunto suman un total de 415
manzanas siendo el barrio Rebolo el area con mayor participacion (37.5%). En el caso del barrio
“centro” identificado en el mapa 1, a pesar de que el caudal del Cafio transita por una parte
importante del mismo, no se incluye en el andlisis cuantitativo, esto al tratarse de area comercial
conocida como el mercado publico de Barranquilla por lo tanto las manzanas regularmente estan
compuestas por negocios, la participacion de los hogares en la unidad de analisis es relativamente
menor, lo cual puede ocasionar interpretaciones sesgadas en contraste con el resto de los barrios.

Tabla 1. Estadisticas descriptivas de IPM total Barranquilla y barrios

seleccionados

Numero de Media Desviacion  Participacion (%)
manzanas Estandar

Barranquilla 8984 15.7 17.2

La Chinita 135 26.8 17.5 32.5

LaLuz 124 26.7 15.8 29.8

Rebolo 156 344 20.3 37.5

3 Barrios 415 29.7 18.4 100

Fuente: Elaboracion propia
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El IPM por manzanas se interpreta como la proporcion de hogares en condicion de pobreza en la
unidad de andlisis. En este sentido, el promedio del indice para la ciudad de Barranquilla equivale
al 15.7%, con una desviacion estandar relativamente alta, esto se traduce en una mayor dispersion
del IPM a nivel urbano, por lo tanto, existen manzanas heterogéneas en relacion con la condicion
de pobreza de los hogares en la ciudad (ver tabla I). Con relacion a los barrios contiguos al Cafio
de La Ahuyama, el promedio es relativamente mayor, siendo cercano al 29.7%, siendo Rebolo el
barrio con mayor nivel promedio de pobreza de los tres analizados en la investigacion.

Esquema de resolucion del problema de investigacion

La resolucion del problema juridico planteado en la investigacion se estructur6 en varios segmentos
interconectados. Se inicia realizando una revision constitucional, legal y jurisprudencial a nivel
nacional e internacional de la proteccion del medio ambiente como bien juridico constitucional
protegido, el derecho humano al agua, la salubridad publica y la responsabilidad de las autoridades
ambientales para la proteccion, conservacion y saneamiento del medio ambiente.

Luego, nos centramos en realizar un andlisis espacial de las condiciones de pobreza y medio
ambiente de la comunidad aledana al cafio de La Ahuyama y finalizamos con las actuaciones que
han realizado las autoridades ambientales del Distro de Barranquilla para el saneamiento y
recuperacion del medio ambiente de la Cuenca Oriental del rio Magdalena, especialmente el caio
de La Ahuyama.

Plan de redaccion

1. Medio ambiente como bien juridico constitucionalmente protegido.

El medio ambiente es un sistema integral de condiciones naturales, sociales, econdmicas y
culturales alrededor de la existencia de los seres vivos; por lo tanto, impone la necesidad de
establecer estandares de calidad especificos. Se reconoce como un derecho bajo la premisa de que
la preservacion de la vida depende de un entorno salubre, ecolégico y adecuado, donde el Estado
tiene la obligacion de garantizarlo.

En tal virtud, no se debe restringir el andlisis a los impactos negativos del entorno como secuela
de la contaminacion y a los efectos de los elementos naturales como el aire, el agua y la tierra, sino
que se debe considerar también la relacion con la calidad de vida del ser humano, su bienestar y
dignidad (Franciskovic Inqunza, 2012).

La preocupacion del Estado sobre la proteccion y mejora del medio ambiente ha venido creciendo
en los ultimos afios. Existe evidencia de que el deterioro ambiental afecta integramente la salud y
el bienestar de los individuos y de las generaciones futuras (Sentencia C-401, 1995). Se han
dispuesto preceptos legales y constitucionales con relacion a los deberes y obligaciones que tiene
el Estado para la preservacion y manejo del ambiente y de los recursos naturales renovables, por
considerarse patrimonio comun (Decreto 2811, 1974, articulo 1).
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La Corte Constitucional, en la Sentencia T-154 de 2013, ha expresado que la conservacion del
medio ambiente no se limita unicamente a la proteccion del interés general, sino a cumplir con los
propositos internacionales y locales de jerarquia constitucional, dado que todos los seres humanos
poseen el derecho a un ambiente sano.

Asimismo, ha sefialado que por mandato constitucional el Estado debe asegurar el goce de un
ambiente sano y dispuso que todos tenemos la responsabilidad de contribuir para tales efectos, por
medio de la intervencidon en los procesos de decisiones ambientales. En tal sentido, el medio
ambiente es un bien juridico de especial proteccion, por el cual se garantiza la custodia de los
recursos naturales y el abastecimiento de bienes basicos para las generaciones presentes y futuras
(Sentencia de Consulta 2233 de 2014).

Esta iniciativa se reflejo en la Constitucion Politica de 1991, especificamente en el capitulo tercero,
dedicado a los Derechos Colectivos y del Medio Ambiente, considerada como una Constitucion
Ecolodgica (Sentencia C-703 de 2010). Este marco normativo ofrece una amplia proteccion al medio
ambiente y a los recursos naturales, los cuales son objeto de proteccion por via de accion popular
(articulo 88 C. P.). Asimismo, establece el compromiso del Estado de resguardar la diversidad e
integridad del ambiente (articulo 80 C. P.), de garantizar a las personas el derecho a gozar de un
ambiente sano (articulo 79 C. P.) y de imponer a sus asociados el deber de contribuir para tal fin, a
través de la participacion en las decisiones que puedan afectarlo (Ley 99 de 1993, articulo 69), asi
como el acceso a la informacion y a los procesos judiciales que versen sobre asuntos ambientales
(Ley 2273 de 2022, articulo 1).

Aun cuando el derecho a un ambiente sano en el ordenamiento constitucional tiene el caracter de
derecho colectivo, la Corte Constitucional ha reiterado que el derecho a gozar de un ambiente sano
tiene proteccion de derecho fundamental al encontrarse conexo con los derechos a la vida y a la
salud de las personas de manera individual (Sentencia C-632 de 2011). Por cuanto los componentes
de contaminacion del medio ambiente ocasionan dafos irreversibles en los seres humanos, lo que
conduce a concluir que el medio ambiente es un derecho fundamental para la subsistencia de la
sociedad (Sentencia T-092 de 1993).

Por su parte, el Protocolo de San Salvador, Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Ley 319 de 1996), en materia de derechos econémicos, sociales y culturales,
sefiala que los Estados parte deberan promover la preservacion y la mejora del medio ambiente,
para que todas las personas gocen de un medio ambiente sano y de los servicios publicos basicos
(articulo 11).

En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha resaltado la necesidad de proteger el medio
ambiente, la importancia de su conservacion y el alcance del derecho al ambiente sano, por estar
integramente involucrado en la organizacion del Estado Social de Derecho. Lo anterior implica que
las autoridades ambientales deben disefiar, dentro de sus facultades y recursos, estrategias que
garanticen la conservacion del medio ambiente, entendiéndose esta como una prioridad dentro de
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los fines del Estado, y que los habitantes del territorio sean sujetos activos en su proteccion y
conservacion.

Por cuanto el derecho al medio ambiente y a la salubridad ptblica es concebido por la Constitucion
Politica como un conjunto de condiciones basicas de la comunidad, que le permite sobrevivir
biologica e individualmente en su desarrollo normal e integral en el medio social, debe entenderse
como fundamental para su supervivencia (Sentencia T-171 de 1994).

La Corte resalta que la proteccion ambiental como bien juridico constitucional tiene una naturaleza
tridimensional: actlia como principio rector del orden juridico, como derecho exigible por las
personas y como deber compartido entre la sociedad y el Estado (Sentencia SU-196 de 2023). De
este modo, ignorar la relevancia que posee el medio ambiente sano para la humanidad es
desconocer la vida misma para las generaciones presentes y futuras (Sentencia C-595 de 2010).

2. El derecho humano al agua y la salubridad publica.

El derecho humano al agua es reconocido expresamente por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 2010, a través de la Resolucion 64/292, como aquel derecho humano fundamental
e irrenunciable para el goce de la vida misma y de todos los derechos humanos.

Lo que implica el derecho a contar con cantidad de agua suficiente, segura, aceptable, de facil
acceso fisico y a un costo accesible para su utilizacion, reflejando ser un recurso natural limitado,
pero indispensable para la vida y la salud de las personas, el cual puede verse afectado por causas
naturales, por contaminacion o cuando no se dispone de una cantidad de agua suficiente para la
subsistencia humana (Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, 2002). En igual
sentido, la Corte Constitucional sefiald que el agua se instituye como una necesidad basica
indispensable para la subsistencia de la sociedad (Sentencia T-740, 2011).

Cabe resaltar que la titularidad del agua como derecho subjetivo no solo estd en cabeza de las
personas de manera individual, sino también de una colectividad. Conforme a su naturaleza
colectiva, repercuten obligaciones de amparo, respeto y garantia por parte de la comunidad, toda
vez que la responsabilidad de proteccion y conservacion no recae Unica y exclusivamente sobre las
autoridades ambientales, sino también sobre todo el conglomerado de personas, quienes deben
velar por preservar el agua para su subsistencia y la de las generaciones que estan por nacer
(Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 2014). Por lo que se puede
afirmar que, si bien pertenece a la comunidad, nadie puede apropiarse de ella con exclusion de los
demas (Sentencia Accion Popular 00328, 2010).

En el articulo 4 de la Ley 472 de 1998 encontramos algunos de los derechos colectivos, entre ellos
la salubridad publica. Se entiende por salubridad publica el derecho que asegura la presencia de los
elementos y condiciones necesarios para una vida digna y sostenible, tales como el suministro de
agua potable, la gestion adecuada de los residuos sélidos y liquidos, la calidad de los alimentos, las
condiciones ambientales adecuadas, y la conservacion y control de la contaminacion de los recursos
naturales (Defensoria del Pueblo, 2002). Asi las cosas, la salubridad publica estd ligada a la
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supervision y gestion de los escenarios de indole sanitario, con el objetivo de prevenir que en
determinados lugares se presenten fuentes de contaminacion, brotes epidémicos u otras situaciones
que puedan amenazar la sanidad comunitaria (Sentencia Accion Popular 01834, 2004).

Dentro de sus responsabilidades, el Estado tiene el compromiso de resguardar la salubridad publica
y asegurar las condiciones minimas para el desarrollo de la vida de la sociedad, procurando la salud
de quienes la conforman. De igual manera, estdn a cargo del Estado los servicios publicos de
saneamiento ambiental y atencion a la salud, cuyos servicios deben estar orientados a su
promocion, recuperacion y proteccion, conforme a los principios de solidaridad, eficiencia y
universalidad (Sentencia Accidon Popular 90479, 2010).

La Corte Constitucional, en Sentencia T-576 de 2012, sefiala que cuando los habitantes de una zona
especifica estdn expuestos a condiciones ambientales insalubres, se entendera como una afectacion
directa e individual a distintos derechos constitucionales. En consecuencia, resulta necesario que
las autoridades ambientales competentes realicen obras que mitiguen las condiciones de
inhabitabilidad derivadas de problemas de salubridad. En este orden de ideas, el derecho al agua y
la salubridad publica son derechos humanos esenciales para el disfrute de la vida y de los demas
derechos humanos, los cuales resultan indispensables para la supervivencia de los seres vivos. Se
le atribuye a los Estados la obligacion de respeto, proteccion y cumplimiento sobre dichos
derechos, tal como se establecié en la Resolucion 64/292, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 28 de julio de 2010.

En conclusion, la jurisprudencia subraya la estrecha relacion entre la salubridad publica, el derecho
humano al agua y la necesidad de proteger los recursos hidricos de la contaminacion. Al garantizar
un acceso seguro y limpio al agua, se resalta la responsabilidad del Estado y de la sociedad en su
conjunto de salvaguardar este recurso vital, esencial no solo para la salud de las personas, sino
también para el bienestar general de la comunidad. La proteccion del agua es, por tanto, un
imperativo moral y legal que debe ser prioritario en la agenda publica. Sin embargo, aun existiendo
una proteccion legal, constitucional e internacional del derecho al agua como derecho
constitucional colectivo, su vulneracion es elevada por factores que alteran su funcionamiento
normal y el estado salubre de su ecosistema.

3. Responsabilidad ambiental por contaminacion.

La responsabilidad ambiental es un tema que, por las condiciones en las que se encuentra el mundo,
tiene un impacto no solo en la afectacion del medio ambiente y sus recursos naturales, sino que
aqueja el desarrollo sostenible y el econdmico. Esta responsabilidad puede provenir del Estado, las
industrias o la actividad humana, pero por razones de delimitacion del tema solo nos enfocaremos
en la responsabilidad del Estado.

En la legislacion colombiana, la preocupacion por el resguardo y la recuperacion del medio
ambiente tiene sus inicios desde la Constitucion de 1991, en el capitulo tercero, donde se
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estipularon los derechos colectivos y del medio ambiente. Es a partir de esta consagracion
constitucional que el Estado tiene el deber de proteger la diversidad y la integridad del ambiente y
garantizar a todos los habitantes el derecho a gozar de un ambiente sano y a la salubridad publica.
Asimismo, el Estado debe prevenir y controlar los factores de contaminacion, imponiendo
sanciones legales y exigir la reparacion por los dafios causados. La Ley 23 de 1973, en su articulo
16, establece de manera precisa la responsabilidad por dafos al medio ambiente; sefiala que el
Estado y los particulares asumirdn responsabilidad civil por los perjuicios ocasionados a las
personas o a los recursos naturales por actividades que generen contaminaciéon o afecten
negativamente al medio ambiente. De comprobarse técnicamente la generacion de contaminacion,
podran aplicarse sanciones segun la gravedad de la infraccion (articulo 18).

En efecto, la responsabilidad consagrada en el articulo 16 de la Ley 23 de 1973 es la que proviene
del Estado o de los particulares por el detrimento del medio ambiente. Esta responsabilidad no es
otra que la consagrada en el articulo 2341 del Cédigo Civil, correspondiente a la responsabilidad
extracontractual. Sin embargo, para imputar la responsabilidad al Estado por la contaminacién del
medio ambiente, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica,
el cual sefala que el Estado respondera con su patrimonio por los dafios antijuridicos causados por
la accion u omision de las autoridades publicas. En este sentido, para la declaratoria de
responsabilidad patrimonial del Estado es indispensable demostrar el dafio antijuridico y la
imputabilidad del Estado (Sentencia de Reparacion Directa 20220, 2011).

LaLey 1453 de 2011, en su articulo 34, modifica el Codigo Penal e impone pena a quien contamine
el ambiente, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar. La Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDIJE) (2023), en la Circular Externa No. 12!, establece los
lineamientos y recomendaciones para prevenir el dafio antijuridico, con la finalidad de minimizar
el riesgo de que las entidades publicas incurran en responsabilidad penal o administrativa por dafios
ambientales. Por otra parte, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 define la competencia de los grandes
centros urbanos; le corresponde a las autoridades ambientales locales responder por el control de
vertimientos y emisiones de contaminantes, disponer de los desechos y residuos peligrosos, y tomar
medidas para la mitigacion de la contaminacion ambiental y la gestion de proyectos de saneamiento
y descontaminacion.

Se concluye que la responsabilidad del Estado se configura cuando este sea participe del detrimento
del medio ambiente o no realice las acciones pertinentes para su mitigacion y recuperacion. Lo
anterior, bajo el principio “el que contamina paga”?, seguido de los procedimientos sancionatorios
ambientales contemplados en la Ley 1333 de 2009. Aunado a lo anterior, no se puede desconocer

! Actualiza las directrices previas y busca coordinar las acciones pertinentes para la defensa de los intereses del Estado
en los procesos relacionadas a los recursos naturales.
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Principio 16. “Las autoridades nacionales deberian
procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta
el criterio de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales”.
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que la responsabilidad para la proteccion de los recursos hidricos y el equilibrio ecoldgico no es un
deber exclusivo del Estado, sino una accion colectiva que integra el mandato constitucional, los
instrumentos territoriales y las acciones de la comunidad, vinculo fundamental para garantizar un
ambiente sano (Sentencia de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
25000234100020150003201, 2024).

4. Condiciones de pobreza y medio ambiente en los hogares aledafios al Cafio de La
Ahuyama

En los estudios de pobreza para la ciudad de Barranquilla, con un analisis espacial, se destaca la
investigacion realizada por Cepeda Emiliani (2011). La autora combina datos del Censo
Poblacional de 2005 y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)? entre los afios 2008 — 2009,
con lo cual identifica lo denominado como concentracion de la pobreza a nivel urbano, en el
estudio se resalta que “mayores niveles de pobreza estdn concentrados en algunos barrios de las
localidades Metropolitana y Suroriente para especialmente en la Localidad Suroccidente” (Cepeda
Emiliani, 2011, p. 20), lo cual es atribuido a su vez con problematicas asociadas a temas
ambientales al encontrarse en un area inundable debido a la cercania de los hogares con arroyos
caudalosos, ademas de deficiencia en la prestacion de servicios publicos basicos para el bienestar
de la poblacion, incluyendo una malla vial en mal estado, y la presencia de zonas de rellenos de
basura.

Los datos del IPM por manzanas para 2018 muestra una situacion relativamente parecido a lo
presentado por Cepeda Emiliani (2011). Como se observa en el mapa (1) la pobreza se concentra
en tres localidades de la ciudad; una parte de la localidad metropolitana y el suroccidente, y los
barrios ubicados en el suroriente de la ciudad.

Parte de esta concentracion de la pobreza en las periferias, se explica por los procesos de
crecimiento urbano denominados centro — periferias, de acuerdo con Hiisken y Nas (1973) a nivel
urbano las ciudades tienden a desarrollarse de manera monocéntrica debido a procesos sociales
historicos donde la industrializacion y urbanizacion juegan un papel importante, en este sentido,
las periferias crecen debido en parte a procesos migratorios rural — urbano, migraciones internas o
externas (Royo Abenia, 2011).

Mapa 3. Distribucién por barrios del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) en Barranquilla, 2018.

3 Esta encuesta tiene datos por hogares e individuos sobre varios aspectos relacionados principalmente con el mercado
laboral.
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Fuente: Elaboracion propia

La dindmica social y econdmica en el suroriente de Barranquilla es particular a otras zonas de la
ciudad. En esta localidad se encuentra el mercado publico, una parte importante de la zona portuaria
y el Cafio de La Ahuyama.

El Cafio tiene una extension de 3.7 kilémetros (km), inicia junto al Puente Pumarejo sobre el rio
Magdalena, a 200 metros aguas un poco la bocatoma del acueducto del Distrito de Barranquilla,
recorre una porcion de la actual Zona Franca de la ciudad conocida como el “corredor portuario”,
asi como parte importante del mercado publico barranquillero y desemboca principalmente en la
carrera 41 con calle 7.

El Cafio colinda con barrios populares como Rebolo, La Luz y La Chinita que se caracterizan por
su cultura popular e identidad Caribe. Debido a su ubicacion estratégica, el Cafio de La Ahuyama
historicamente representa una de las principales fuentes fluviales que contribuyeron al desarrollo
econdmico y social de lo que es hoy la ciudad de Barranquilla (Blanco, Conde, Llinas & Solano,
1997).

Mapa 2. Ubicacion Cafio de La Ahuyama y barrios aledafios, Barranquilla.
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Fuente: Eaboraci(')n de los autores. La delimitacion de los barrios reponde
al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad de Barranquilla.

Con el transcurrir de los aflos, y en parte debido a las zonas de expansion y desarrollo urbano de
Barranquilla, los cafios han venido perdiendo relevancia en la dindmica econdémica de la ciudad,
convirtiéndose en caudales con altas concentraciones de contaminacion, en espacios con problemas
de inseguridad, invasion del espacio publico y en un depdsito de basura a cielo abierto en muchos
lugares colindantes con los cafios. El Cafio de La Ahuyama en particular, ha sido uno de los
caudales del rio Magdalena que ha generado mayor preocupacion en relacion al estado ambiental
actual y el persistente deterioro del mismos. El alto grado de contaminacién ha sido causado por
multipletes elementos, por ejemplo, la presencia de residuos solidos y aguas negras, los cuales han
traido como consecuencia la disminucion de su afluente, el taponamiento de su caudal,
desbordamientos e inundaciones, y problemas de salubridad, afectando considerablemente a la
poblacion infantil y de la tercera edad en los barrios ubicados cerca del cuerpo de agua.

Mapa 3. Evolucion de la zona aledana al Cafio de La Ahuyama
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Fuente: Elaborac1on de autores haciendo 0 de Google Earth Pro

Con la construccion del Corredor de Carga y Acceso Portuario paralelo al Cafio de La Ahuyama,
entre la Zona Franca y los barrios La Chinita, La luz y Rebolo, se ha venido deteriorando el
bienestar de las familias que residen en este sector, como se observa en el mapa 2, el caudal del
Caflo, luego de la construccion de esta via, se vio afectado considerablemente. Particularmente, en
periodos de lluvias el Caiio se desborda causando inundaciones. Por citar un ejemplo, en el mes de
agosto de 2014, mas de 1.500 familias de los barrios La Luz y Rebolo se vieron afectadas por el
desbordamiento del Cafio perdiendo gran parte de sus bienes, incluso algunos animales de esos
hogares se ahogaron debido a la inundacion. (Saldarriaga Soto, 2014).

Por otra parte, en el sector del mercado publico en Barranquilla, los problemas sanitarios son de
igual forma, preocupantes. La Secretaria Distrital de Salud Publica (2012) al respecto del Cafio de
La Ahuyama sefialo que este lugar se habia transformado en un vertedero de basura ocasionado la
aparicion de insectos, roedores y olores ofensivos, afectando la salud de las personas que viven
aledafia al cafio y de quienes trabajan en la conservacion del mismo. Ademas, la ausencia de una
red sanitaria provoco para la época que las aguas residuales fueran descargadas en ese afluente,
incrementando la contaminacion de la red hidraulica del caio.

Esta situacion, se da por el deterioro al sistema hidraulico de los cafios, la invasioén del espacio
publico por vendedores estacionarios en el mercado publico de la ciudad, la poca concientizacion
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y cultura de la ciudadania y la leve actuacion de las autoridades ambientales del distrito de
Barranquilla en la zona.

En este punto es importante mencionar que, en este tipo de problematicas, si puede existir un poco
de eficiencia en la actuaciéon de las autoridades ambientales de la ciudad para contener la
problematica, las actividades antrépicas también hacen parte de los factores asociados con la
persistencia de la contaminacion ambiental en el Cafio de La Ahuyama, por ejemplo, en 2001 las
viviendas ubicadas en barrios como La Luz y Rebolo no tenian una proximidad con el Cafio, luego
de manera progresiva, debido en parte a fendmenos de “invasion” en la zona, la extension de las
viviendas al 2023 se encuentran a pocos metros del cuerpo de agua.

5. Analisis espacial de la pobreza en Barranquilla 2018

En esta seccion presentamos un analisis espacial descriptivo de la pobreza en Barranquilla haciendo
uso del IPM por manzanas para 2018. Los resultados del indice de Moran sugieren la presencia de
autocorrelacion espacial positiva en relacion a la distribucion de las condiciones de pobreza por
manzana en la ciudad, en otras palabras la persistencia de la pobreza en ciertas areas no se encuentra
distribuida de manera aleatoria en el espacio, sino que responde a patrones claros de agrupacion.
La grafica (1) también sugiere que las manzanas con altos niveles de pobreza se encuentran
alrededor de manzanas vecinas en igual condicion, por lo tanto, los barrios cuyos hogares presentan
menores ingresos, menores oportunidades de acceso a la educacion y salud, acceso a servicios
publicos y trabajo formal se concentran claramente en ciertas zonas de la ciudad.

Grifica 1. Indice de Moran del IPM Barranquilla, 2018.
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Por otro lado el mapa (4) muestra los resultados del Local Indicators of Spatial Association LISA,
el cual permite identificar patrones espaciales locales o especificos, como complemento al analisis
global de autocorrelacion espacial. En este sentido se identifican claramente dos clusters; (1) bajo
—bajo en barrios con pocas manzanas en condicion de pobreza multidimencional, lo cual concuerda
con los barrios que historicamente cuentan con una mayor nivel de ingresos en la ciudad, y (2) alto
—alto donde se encuentran principalmente las localidades de suroriente y suroccidente de la ciudad,
como lo muestra Cepeda Emiliani (2011) caracterizados por condiciones sociales de
vulnerabilidad. En relacion al cluster bajo — bajo ubicado cerca al Cafio de la Ahuyama, puede que
el clusters solo identifique al barrio La chinita debido a la cercania de Rebolo con zonas del
mercado publico de Barranquilla.

Mapa 4. Resultados clusters de IPM barrios de Barranquilla, 2018
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Fuente: Elaboacion propia

Los resultados anteriores confirman la presencia de concentracion de la pobreza en las localidades
del “sur” de Barranquilla en 2018 desde una perspectiva estadistica. Esto permite deducir, en el
caso especifico de los barrios aledafios al Cano de la Ahuyama que en contraste a otras zonas de la
ciudad, ademdas de presenta condiciones de pobreza marcadas, los habitantes se enfrentan a
condiciones de vulnerabilidad relacionadas a las problematicas ambientales derivadas de la
cercania de los hogares al Cafio*, por ejemplo, al observa el IPM por manzanas de los barrios en

4 Nuestro andlisis no implica una relacion estrictamente causal entre las condiciones de pobreza y la contaminacion
del Caiio de la Ahuyama en el periodo de estudio.
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estudio, es evidente un mayor porcentaje de hogares en condicion de pobreza en las manzanas
colindantes al Cafio de La Ahuyama.

6. Actuaciones para la descontaminacion ambiental del caiio de la ahuyama por parte
de las autoridades ambientales del Distrito de Barranquilla.

En el transcurso de 30 afios aproximadamente, en el Distrito de Barranquilla, se han ejecutado
proyectos para la descontaminaciéon ambiental de la Cuenca Hidrica del rio Magdalena del cual
hace parte el Cafio de La Ahuyama.

Dentro de los proyectos encontramos, el ejecutado por la Empresa de Acueducto AAA con la
finalidad de erradicar problemas de Acueducto y Alcantarillado Sanitario; la recuperacion de las
Rondas Hidricas de los cafios, ordenado por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico;
dragados al sistema de cafios de la Cuenca Oriental del rio Magdalena; Plan de saneamiento del
Cafio de la Ahuyama dentro del proyecto de la construccion del Corredor de Carga y Acceso
Portuario del Distrito de Barranquilla; proyecto de recuperacion integral del Cafio de la Ahuyama.
Sin embargo, en este acapite se describiran tres proyectos que se preconizaron para el saneamiento
de los cafios de la Cuenca Oriental del rio Magdalena.

6.1.Plan de Saneamiento de los Caios de la Cuenca Oriental de la Ciudad de
Barranquilla.

El mencionado proyecto fue posible gracias a su “Declaratoria de Importancia Estratégica para el
Pais”, mediante el documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Economica y Social) 3351
de abril de 2005, y el convenio de cofinanciacion N° 112 del 26 de diciembre de 2005, cuyo objeto
fue que el Ministerio de Ambiente y la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — CRA,
financiaran al Distrito de Barranquilla para que éste, concurriendo con sus propios recursos,
dispusiera del financiamiento indispensables para llevar a cabo las obras asociadas al proyecto.

En las obras de infraestructuras descritas en el CONPES, se establecieron dos actuaciones con el
proposito del saneamiento del Caflo de La Ahuyama: la Actuacién N.1 “El saneamiento del Cano
de La Ahuyama” y la Actuacion N.9 “Saneamiento Canos La Ahuyama, Arriba, Tramposos y
Mercado”.

El proyecto tuvo como finalidad culminar en su totalidad con el vertimiento de las aguas negras o
residuales a los cafios, a través de un sistema de tratamiento avanzado donde las aguas se
transporten al rio Magdalena por medio de un emisario subfluvial, compuesto por interceptores que
conducen las aguas negras o residuales a un punto en comun, por medio de estaciones de bombeos
y elevadores que depositan, previo tratamiento avanzando, las aguas al rio Magdalena
(Departamento Nacional de Planeacion -DNP y Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial -MAVDT, 2005).
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A partir del informe de avance del Plan De Saneamiento y Manejo de Vertimientos de Barranquilla
(PSMV) adelantado por la Sociedad De Acueducto Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A.
E.S.P. — Triple A S.A. E.S.P. (2015) el vertimiento que contempla el PSMV aprobado por el
DAMAB, para el afio 2015 no se ejecutaron a cabalidad, toda vez que los puntos de vertimientos
de la Carrera 12 y Carrera 15 con calle 5 sobre el Cafio de La Ahuyama, no se habian eliminado
debido a problemas de gravedad en el Interceptor La Chinita- La Luz, quedando pendiente la
construccion de una estacion elevadora que entregue las aguas residuales al Interceptor La Chinita-
La Luz.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 1433 del 2004, este sistema debia estar
terminado para el afio 2011, sin embargo, fue entregado en diciembre de 2013.

En este orden de ideas, se pone en evidencia que existiendo un sistema subfluvial que recepcionaba
las aguas negras o residuales que anteriormente se vertian directamente a los cafios, no fue
suficiente para el saneamiento basico de la Cuenca Oriental del rio Magdalena, especialmente en
el Cafio de La Ahuyama, sino por el contrario, se necesitod la implementacion de otros proyectos
que permitieran en un mediano plazo erradicar la contaminacion hidrica de éstos cuerpos de agua
con la finalidad resarcir el dafo causado a este ecosistema y, de ésta manera, garantizarle a la
comunidad sus derechos fundamentales a tener un ambiente sano y a la salubridad publica.

6.2.Recuperacion hidrica de los Caiios Ahuyama, Arriba, Mercado y Ciénaga de
Mallorquin en el Distrito de Barranquilla.

El proyecto tuvo como objeto realizar las obras necesarias para la recuperacion hidrica de los Cafios
La Ahuyama, Mercado, Arriba y la Ciénaga de Mallorquin en Barranquilla, avanzar en la
recuperacion de la capacidad hidraulica y mejorar las condiciones ambientales y de salubridad
publica, buscando recuperar el sistema hidrico de los cafios de Barranquilla y la Ciega de
Mallorquin (Corporacion Autonoma Regional del Atlantico-CRA, 2014), como también garantizar
su sostenibilidad en el tiempo.

Pese a los objetivos del proyecto se observé en el afio 2016, en visitas realizadas al Cafio de La
Ahuyama, que persistia la contaminacion hidrica, la presencia de tarullas, colmatacion,
contaminacion por acumulacion de desechos toxicos, continuaban los problemas de salubridad
publica y que ademas, la comunidad no se encontraba conforme con los proyectos ejecutados por
las autoridades ambientales, debido al continuo dano ambiental, tal como se manifestd en el
proyecto anterior.
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Fuente. Trabajo de Campo (2015).

Por lo anteriormente descrito, se concluye que éste proyecto de gran importancia para el Cafio de
La Ahuyama, no cumpli6 con el objetivo de realizar las obras necesarias para su recuperacion
hidrica, mejorar las condiciones ambientales y de salubridad publica. Ademas, se evidencid la
disipacion de los proyectos por parte de estas autoridades.

Este proyecto tuvo como objetivo mitigar los riesgos ambientales y sociales que afectan
especialmente a la comunidad aledafia al cafio de la Ahuyama, un cuerpo de agua degradado por la
contaminacion, sedimentacion y la proliferacion de maleza. Las obras del proyecto tuvieron el
proposito de mejorar la circulacion del agua y mitigar las inundaciones, especialmente en los
barrios como La Luz y la Chinita; mejorar las condiciones hidraulicas como el paisaje urbano y
medioambientales de la Zona; reducir la contaminacién provenientes de los residuos domésticos e
industriales. Sin embargo, el proyecto no logré cumplir el objetivo esperado.

6.3.Proyecto de recuperacion integral del Cafio de la Ahuyama.

La entidad ejecutora del proyecto reportd para el afio 2024, que se tenia un avanza del 68% de las
obras, de acuerdo al informe de cierre “Pacto Territorial Atlantico”, suscrito por el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP, Gerencia Nacional de Pactos Territoriales y Subdireccion General
de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion (2024).

Este proyecto propuso la ampliacion del cano de La Ahuyama para mejorar el flujo de agua y evitar
futuras inducciones, asi mismo, revestimientos con flexocreto para asegurar la estabilidad de los
taludes. Ademas de estas mejoras, el proyecto contempla la intervencion urbanistica mediante
obras de infraestructuras para el mejoramiento del paisaje urbano, generar oportunidades de
ecoturismo y fomentar el desarrollo socioeconémico en las zonas cercanas al Cafio.
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Aspectos importantes a destacar del proyecto, es que busca realizar gestiones ambientales y social
para reducir los riesgos de desastres, principalmente las inundaciones, problematica que ha venido
afectando por mas de 30 afios a la poblacion cercana al Cano de la Ahuyama, por medio de obras
que permitan mejorar la capacidad hidraulica y mantener las condiciones ambientales del entorno.
También, busca sensibilizar a la comunidad de conservar el ecosistema local, en especial ese
recurso hidrico.

La ejecucion del proyecto se enfoca en una recuperacion integral del cafio de La Ahuyama que
involucra aspectos ambientales, técnicos y sociales para transformar esta area importante para la
ciudad, por su historia, en un espacio seguro, ecolégicamente funcional, salubre y digno para la
convivencia urbana.

Discusiones y reflexiones

La convergencia de problematicas ambientales y socioeconémicas en las areas urbanas exponen
una situacion compleja en relacion con las normas vigentes y el que hacer de las instituciones
locales para revertir el deterioro ambiental y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. El
caso de los barrios aledafios al Cano de La Ahuyama en Barranquilla muestra una importante
reflexion alrededor de lo anteriormente comentado, las condiciones de pobreza de los hogares en
esta zona de la ciudad son en promedio superior a otras localidades, ademas historicamente la
comunidad se ha visto afectada por las condiciones de salubridad relacionadas con el Cafio. Por lo
tanto, el caso de estudio resulta importante respecto al debate del derecho a un ambiente sano en
areas urbanas, sumado al papel de las instituciones locales en materia ambiental.

Desde una perspectiva juridica, la proteccion del ambiente como bien juridico es un mandato
constitucional que se debe materializar en acciones concretas por parte del Estado, en especial de
las autoridades locales y la comunidad. Los resultados de la investigaciéon muestran deficiencias en
la implementacion de las normas ambientales por parte de organismos en la ciudad, si bien se
reconoce la ejecucion de un conjunto de proyectos por parte de las autoridades ambientales, sus
objetivos han apuntado a la proteccion ambiental y salubre del ecosistema del Cafio de la Ahuyama,
incluyendo los ambientales de zonas aledafias a este cuerpo de agua, sin embargo dichas acciones
no han mitigado la problematica a la fecha, por ejemplo, persisten las inundaciones y los problemas
de salubridad publica en la zona. De acuerdo con la normativa, el reconocimiento del derecho a un
ambiente sano implica también la obligacion de los entes gubernamentales, principalmente a nivel
local, de garantizar condiciones dignas de vida lo cual deberia traducirse en una necesidad por
mejorar la infraestructura sanitaria, la gestion de residuos y la recuperacion ecoldgica del Caiio.

Desde el andlisis economico, los resultados del IPM por manzanas muestran una particular
concentracion de la pobreza en los barrios La Luz, La Chinita y Rebolo, superando el promedio
del indicador en otras zonas de Barranquilla. Esto sugiere que la contaminacion del Cafio de La
Ahuyama no es solo un problema ambiental en la ciudad, sino también un elemento que afiade una
problemadtica adicional a las condiciones de vida de los hogares cercanos al cuerpo de agua,
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profundizando por lo tanto la desigualdad y la exclusion social. En otras palabras, la carencia de
recursos y servicios basicos, junto con la exposicion de un entorno insalubre, perpetia ciclos de
pobreza afectando especialmente a grupos vulnerables de la poblacidon, como los nifios, y adultos
mayores. Ademas, los resultados basados en un enfoque espacial confirman que la distribucion de
la pobreza y el deterioro ambiental no es un proceso aleatorio, por el contrario puede responder a
patrones histéricos de urbanizacién desigual, falta de planificacion territorial y ausencia de
soluciones efectivas para mitigar este tipo de problematicas, por lo tanto, en el caso de Barranquilla,
los hogares mas empobrecidos enfrentan también mayores riesgos ambientales.

En este sentido, si bien el Estado tiene la responsabilidad principal en la garantia de derechos y en
la gestion del medio ambiente, también es fundamental considerar el rol de la comunidad en la
proteccion del Cano de La Ahuyama. La conciencia ambiental y la participacion de los habitantes
en las estrategias de saneamiento pueden ser clave para la sostenibilidad de las intervenciones.
Programas de educacion ambiental y mecanismos de participacion ciudadana podrian contribuir
significativamente a generar una mayor corresponsabilidad entre la poblacidn y las autoridades.

Finalmente, la investigacion deja abierta una linea de analisis sobre la efectividad de la
normatividad y la ejecucion de proyectos para mejorar las condiciones de vida de hogares en
condiciones de pobreza. A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado y las inversiones en
infraestructura, la problematica persiste, lo que indica la necesidad de evaluar la sostenibilidad de
las soluciones implementadas y considerar nuevas estrategias con una vision de largo plazo, la
combinacion de instrumentos normativos mas efectivos, el fortalecimiento de la fiscalizacion
ambiental y la inclusion de la comunidad en la gestion y manejo de los recursos naturales en zonas
urbanas podrian ser claves para lograr una transformacion en esta zona de la ciudad, y en territorios
cuyas condiciones sean similares. De igual manera, es relevante incluir en el debate al derecho de
un ambiente sano, una particular distincion para los individuos en condicioén de vulnerabilidad, en
parte la existencia de problemas ambientales cercanos al area de su habitual convivir, refuerzan los
ciclos de pobreza a nivel urbano. La recuperacion del cafio no solo es una necesidad ambiental,
sino una condicion indispensable para garantizar el bienestar y la dignidad de las generaciones
presentes y futuras.

Reescribe este texto para que suene natural, y escrito claramente por una persona humana real, bien
escrito en términos de reglas de redaccion, mantén el mensaje y la estructura general, pero Agrega
emociones sutiles propias del lenguaje académico, expresiones humanas, sa frases con ritmos
variados, mezclando oraciones cortas y largas, no demasiado simétricas. Evita un tono demasiado
perfecto o robotico, sustiye palabras genéricas por otras mas especificas o con carga emocional
siempre que no afecte la calidad del texto o exceda lo propio de textos académicos, afade
conectores suaves y naturales, lo cierto es qué, en esta medida, por lo tanto, estd demostrado qué,
como se menciond previamente, de este mismo modo, o similares, propios de la escritura humana
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en textos cientificos y académicos de derecho o ciencias sociales, si es posible, incluye ejemplos,
analogias o detalles que hagan mas cercano el texto, pero siempre con rigor académico y cientifico.
No utilices estructuras repetitivas, frases perfectamente simétricas, o lenguaje excesivamente
neutro.

Conclusiones.

El analisis de las condiciones ambientales y socioeconoémicas en los alrededores del Cafo de La
Ahuyama demuestra que la pobreza multidimensional en los barrios de La Luz, La Chinita y
Rebolo se encuentra altamente concentrada, superando significativamente el promedio de la ciudad
de Barranquilla. Estas condiciones, evidenciadas por el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
revelan patrones de segregacion espacial y marginacion agravadas por las problematicas
ambientales asociadas a la contaminacion hidrica y el deterioro del ecosistema del cafo. Los
resultados muestran que los niveles de pobreza en estas zonas estan marcados por una carencia de
servicios basicos, limitado acceso a educacion, deficiencias en la infraestructura y condiciones de
vivienda inadecuadas. Estas situaciones no solo perpetiian las desigualdades sociales, sino que
ademas refuerzan la vulnerabilidad ante las problematicas ambientales, como las inundaciones
recurrentes y los riesgos sanitarios derivados de la contaminacion del cafio.

En este contexto, garantizar un ambiente sano para los hogares aledafios al Cano de La Ahuyama
es una obligacion juridica y moral, y un componente fundamental para combatir la persistencia de
los ciclos de pobreza en la ciudad de Barranquilla. Para lograr mejorar las condiciones de la
poblacion analizada, se requiere una intervencion integral que combine acciones de saneamiento
ambiental relacionadas con la eliminacion de vertimientos, la recuperacion hidrica y el control de
la contaminacion, acompafiadas de estrategias sociales dirigidas a mejorar el acceso a servicios
basicos, la educacion y la generacion de oportunidades econdmicas. La implementacion de estas
medidas debe incluir un enfoque participativo que empodere a las comunidades afectadas,
promoviendo su integracion activa en la gestion del territorio. Igualmente, es indispensable que las
autoridades locales y nacionales asuman plenamente su responsabilidad, adoptando politicas
publicas consistentes con los principios de equidad y sostenibilidad.

El papel de las autoridades ambientales en la ciudad de Barranquilla, y el esfuerzo realizados por
los entes territoriales a nivel local y nacional, permitio la ejecucion de proyectos enfocados en la
recuperacion del Cafio, posterior al periodo de tiempo analizado en la investigacion. Lo anterior es
importante para mejorar la calidad de vida de los hogares. Sera relevante generar este tipo de
estudio luego de las intervenciones realizadas por las autores, para contrastar cambios en las
condiciones de vida de los habitantes, por ejemplo, usando datos de censos posteriores y
contrastarlo a los resultados presentados en la actualidad. También serd importante identificar los
procesos de conservacion de los cuerpos de agua por parte de la poblacion, si bien el Estado debe
garantizar un ambiente sano para sus habitantes, los hogares tienen el deber moral de proteger los
ecosistemas.
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Los resultados de esta investigacion subrayan que la recuperacion del Cafio de La Ahuyama no es
solamente una tarea ambiental, sino un imperativo para garantizar el desarrollo humano y el
bienestar colectivo en las zonas mas vulnerables de Barranquilla. La superacion de estas
condiciones de pobreza concentradas en los barrios del suroriente de la ciudad, mediante estrategias
integrales y sostenibles que se vienen realizando como parte de una politica publica local, son pasos
cruciales hacia un modelo desarrollo urbano inclusivo y equitativo para la ciudad y su poblacion.
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Anexos
Mapa 5. Distribucion por manzanas del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) en Barranquilla, 2018.
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Fuente: Elaboracion propia

Mapa 6. Distribucion por manzanas del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en los barrios
La Chinita, La Luz y Rebolo, 2018
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