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Resumen
El articulo se ocupa de la figura del asilo como derecho humano en el sistema interamericano y lo

hace a partir de una revision doctrinaria y de la jurisprudencia que ha ido definiendo este tema. A
lo largo del texto se explican las distintas formas de asilo, el territorial, el diplomatico y el refugio,
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y también se comentan los puntos del procedimiento que resultan mas determinantes al momento
de concederlo. El trabajo subraya que pedir asilo es un derecho humano, pero recuerda que su
otorgamiento sigue siendo una decision de la autoridad competente.

Ademéas, aborda la situacion diplomatica que se gener6 entre Ecuador y México por el caso de
Jorge Glas, un conflicto que termind ante la Corte Internacional de Justicia. Se revisa la tension
causada por el ingreso de las autoridades ecuatorianas a la embajada mexicana para realizar una
detencion considerada ilegal y el efecto que eso produjo a nivel internacional. Para este analisis se
recurrié a opiniones de expertos y a la construccion de escenarios que ayudan a entender como
podrian evolucionar las relaciones diplomaticas entre ambos paises. El texto concluye proponiendo
la salida que, conforme a los resultados de la investigacion, pudo considerar el Estado mexicano
mas alla del 1us imperii y de las tesis del realismo en relaciones internacionales.

Palabras Clave: Asilo politico, asilo diplomatico, asilo territorial, Ecuador, México
Summary

The article addresses the institution of asylum as a human right within the Inter-American system,
drawing on a doctrinal review and on case law that has progressively shaped this subject.
Throughout the text, it explains the different forms of asylum, territorial asylum, diplomatic
asylum, and refugee status, and comments on the procedural elements that are most decisive at the
moment of granting it. The paper underscores that requesting asylum is a human right, while
recalling that its granting remains a decision vested in the competent authority.

It also examines the diplomatic situation that arose between Ecuador and Mexico in the case of
Jorge Glas, a dispute that ultimately reached the International Court of Justice. The analysis reviews
the tension triggered by the entry of Ecuadorian authorities into the Mexican embassy to carry out
an arrest deemed unlawful, and the effect this produced at the international level. For this purpose,
expert opinions were consulted, and scenario-building techniques were used to understand how
diplomatic relations between the two countries might evolve. The text concludes by proposing the
course of action that, according to the findings of the research, the Mexican State could have
considered beyond the ius imperii and the realist theses in international relations.

Keywords: Political asylum, diplomatic asylum, territorial asylum, Ecuador, Mexico

Resumo

O artigo aborda a figura do asilo como um direito humano no sistema interamericano, a partir de
uma revisdo doutrinaria e da jurisprudéncia que vem definindo esse tema. Ao longo do texto,
explicam-se as diferentes formas de asilo — o territorial, o diplomatico e o refugio — e comentam-
se os aspectos do procedimento que sao mais determinantes no momento de concedé-lo. O trabalho
sublinha que solicitar asilo ¢ um direito humano, mas recorda que sua concessao continua sendo
uma decisao da autoridade competente.

Revista Academia & Derecho, Afio 16. No. 31, pp. 1-24
Julio — Diciembre 2025. E-ISSN: 2539 — 4983
Articulo de Investigacion



Supremacia del parametro de regularidad convencional: La importancia de preservar la
inviolabilidad de las sedes diplomaticas y consulares

O

Além disso, analisa a situacdo diplomatica que se gerou entre o Equador e o México no caso de
Jorge Glas, um conflito que terminou perante a Corte Internacional de Justica. Examina-se a tensao
causada pela entrada das autoridades equatorianas na embaixada mexicana para realizar uma
detengao considerada ilegal e os efeitos que isso produziu no ambito internacional. Para essa
analise, recorreu-se a opinides de especialistas e a constru¢do de cendrios que ajudam a
compreender como as relagdes diplomaticas entre os dois paises poderiam evoluir. O texto conclui
propondo a alternativa que, de acordo com os resultados da investigacdo, o Estado mexicano
poderia ter considerado para além do ius imperii € das teses do realismo nas relagdes internacionais.

Palavras-chave: Asilo politico, asilo diplomatico, asilo territorial, Equador, México
Résumé

L’article analyse la figure de 1’asile en tant que droit humain dans le systéme interaméricain, a
partir d’'un examen de la doctrine et de la jurisprudence qui ont progressivement défini cette
question. Le texte expose les différentes formes d’asile — I’asile territorial, 1’asile diplomatique et
le statut de réfugi¢ — et commente les éléments procéduraux les plus déterminants au moment de
son octroi. Le travail souligne que demander 1’asile constitue un droit humain, tout en rappelant
que son octroi demeure une décision relevant de 1’autorité compétente.

11 aborde également la situation diplomatique survenue entre I’Equateur et le Mexique dans I’affaire
de Jorge Glas, un différend qui a finalement été porté devant la Cour internationale de Justice.
L’analyse revient sur la tension provoquée par I’entrée des autorités équatoriennes dans
I’ambassade du Mexique pour procéder a une arrestation jugée illégale, ainsi que sur les effets que
cet acte a eus au niveau international. Pour mener cette analyse, des avis d’experts ont été sollicités
et des scénarios ont été construits afin de comprendre comment les relations diplomatiques entre
les deux pays pourraient évoluer. Le texte conclut en proposant la voie que, selon les résultats de
la recherche, 1’Etat mexicain aurait pu envisager au-dela du ius imperii et des théses réalistes en
relations internationales.

Mots-clés: Asile politique, asile diplomatique, asile territorial, Equateur, Mexique

SUMARIO: Introduccién. — Problema de investigacion. — Metodologia. Esquema de resolucion de
problema- Plan de redaccion. —1. Derecho humano al dentro del sistema interamericano. 2. Aspectos
procedimentales sobre el derecho al asilo. —3. El jaque a la diplomacia latinoamericana. —4. Proyeccion
juridica y diplomatica entre México y Ecuador. —Conclusiones. —Referencias
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Introduccion.

Los hechos ocurridos entre México y Ecuador, en particular el ingreso de agentes ecuatorianos a la
embajada de México en Quito para detener a Jorge Glas, establecieron un precedente relevante en
diplomacia, politica internacional y derechos humanos. Mas que un episodio aislado, generaron
efectos que todavia influyen en las relaciones latinoamericanas, y es justamente sobre ese panorama
que desarrolla el andlisis del presente articulo de investigacion. En ese contexto, se observa la
manera en que Ecuador actu6 en el plano internacional mediante un acto propio del ius imperii, lo
cual se distancia de las obligaciones que se relacionan con el ius cogens. A esto se sumaron las
declaraciones de los presidentes de ambos paises, que terminaron intensificando la discusion sobre
la soberania y el papel que puede asumir la comunidad internacional.

Para comprender mejor estas tensiones, conviene detenerse en los hechos. Jorge Glas, politico
ecuatoriano condenado por corrupcion, habia obtenido libertad anticipada en 2022. Con nuevas
acusaciones en su contra, buscé asilo en la embajada mexicana a finales de 2023. México se lo
concedid en abril de 2024, y la reaccion ecuatoriana fue enviar a la policia a ingresar a la sede
diplomatica para detenerlo. Esa actuacion fue considerada ilegal en distintos pronunciamientos
internacionales (Europa Press, 2024).

Desde el plano teorico, la conducta del Estado ecuatoriano admite lecturas distintas. Para Hans
Morgenthau, representante del realismo clasico, decisiones como esta responden a la pugna por el
poder y la proteccion del interés nacional. En cambio, Robert Keohane plantea que los Estados
pueden optar por la cooperacién dentro de una comunidad internacional, incluso con diferencias
marcadas entre ellos. Ecuador no ha seguido una tnica linea historica: Sotomayor y Basabe (2023)
muestran momentos de afinidad con el realismo de Morgenthau, mientras que Jaramillo (2020)
sefala otros periodos en los que la politica ecuatoriana se inclind hacia la cooperacion econdémica,
mas cercana a la perspectiva de Keohane.

En cuanto al analisis juridico, que constituye la base del presente articulo, es necesario revisar los
instrumentos que regulan el asilo en América Latina. La Convencion de La Habana de 1928 y la
Convencion de Caracas de 1954 definieron las condiciones del asilo territorial y diplomatico en la
region. Mas adelante, la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas fortalecio el
principio de inviolabilidad de las misiones, considerado fundamental para la estabilidad entre
Estados.

La ruptura de relaciones diplomaticas lleva aparejadas diversas consecuencias, algunas implicitas
y otras mas evidentes, y aun con una eventual sentencia de la Corte Internacional de Justicia, los
efectos entre paises que histéricamente han mantenido vinculos estrechos, como Ecuador y
México, no desaparecen con facilidad.

El estudio del asilo exige ademas considerar principios de derechos humanos. El principio de no
devolucidn, la normativa sobre extradicion y la doctrina Estrada son parte de esta discusion. Aqui
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surge un dilema complejo: por un lado, la intencion declarada del gobierno ecuatoriano de evitar
la impunidad; por el otro, la obligacion internacional de respetar la soberania territorial. Si no se
analiza el asunto desde lo politico y lo juridico con suficiente rigor, el debate puede reducirse a
valoraciones personales que no ayudan en un contexto en el que los Estados deben mantener
relaciones pacificas y recurrir a mecanismos conciliatorios. Los hechos concretos, al final, son los
que terminan marcando la relacion bilateral.

Cualquier persona tiene derecho a solicitar asilo, y en este caso el interés se centra en el asilo
diplomatico. El articulo revisa los tratados que lo regulan, asi como la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Behrens (2020) sefiala que algunos Estados han vulnerado
la inviolabilidad diplomatica, lo que abre la pregunta de si, en ciertos casos, el principio pro persona
podria ponderarse por encima de la soberania. Por su parte, Diaz-Galan (2019) examina cémo
algunos Estados latinoamericanos han justificado acciones que sobrepasan la no intervencion
alegando la proteccion del asilo.

Buena parte de los estudios existentes analizan este tipo de casos desde la teoria de las relaciones
internacionales o desde el derecho, pero raras veces combinan ambas perspectivas. Por ello, el
presente articulo adopta un enfoque multidisciplinar para explicar por qué la actuacion del Estado
ecuatoriano genero una situaciéon compleja en la diplomacia latinoamericana al ingresar de manera
ilicita en la embajada mexicana, al actuar bajo el ius imperii y al vulnerar la inviolabilidad
diplomatica, con implicaciones claras en materia de derechos humanos.

El articulo expone estos asuntos de manera que el lector pueda seguir el desarrollo de la ruptura
diplomatica entre Ecuador y México, junto con las implicaciones juridicas que permitirdn
comprender las consecuencias del litigio ante la Corte Internacional de Justicia y el peso que tendra
en las relaciones politicas y diploméaticas de ambos paises.

Problema de investigacion

(Qué implicaciones juridicas y diplomaticas se derivan de los hechos ocurridos entre México y
Ecuador en torno al asilo otorgado a Jorge Glas y al ingreso de autoridades ecuatorianas en la sede
diplomatica mexicana?

Metodologia

El presente articulo surge de una investigacion de naturaleza tedrica que se construyo a partir de
fuentes doctrinarias, jurisprudenciales y legales, especialmente tratindose de tratados
internacionales. La intencion fue avanzar, paso a paso, en una argumentacion juridica que
permitiera comprender las posibles consecuencias que enfrentaria el Estado de Ecuador por haber
ingresado en la sede diplomatica mexicana y afectar con ello la soberania de ese Estado, ademas
de lo que implico para el derecho de asilo solicitado por Jorge Glas.
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Para este proposito se utilizd una metodologia cualitativa. Este enfoque permitié examinar ciertos
datos perceptibles en las economias ecuatoriana y mexicana, no como un fin estadistico en si
mismo, sino como un insumo para valorar de manera critica el impacto de la decision politica y sus
repercusiones. De alli que la investigacion conduzca a reflexiones de orden exegético y
hermenéutico, necesarias para revisar la figura del asilo y sus modalidades con un nivel de detalle
que no se agota en la simple descripcion normativa.

El método escogido fue el de andlisis—sintesis. Esta eleccion permitié adentrarse tanto en la
importancia del asilo, en sus distintas expresiones, como en la comprension de la relevancia que
tiene la transgresion del Ecuador dentro del derecho internacional publico. El proceso exigid ir
desarmando la terminologia empleada, revisar cada una de sus piezas y, con esa base, plantear las
observaciones derivadas de los puntos de vista utilizados. Esta forma de proceder parte de la
relacién que existe entre las partes y el todo (Villabella, 2012, p. 126), relaciéon que orienta la
elaboracién de un andlisis critico y que, en la medida de lo posible, aporte una mirada novedosa.

Esquema de resolucion del problema de investigacion

El articulo desarrolla la respuesta al problema de investigacion a partir del examen del marco
juridico aplicable al asilo y a la inviolabilidad de las sedes diplométicas, seguido por un analisis de
los hechos ocurridos entre México y Ecuador y su encuadre en el derecho internacional. Luego
aborda las implicaciones del caso en el ambito interamericano y los efectos diplomaticos derivados
de la ruptura formal entre ambos Estados. Finalmente, el estudio identifica las proyecciones
juridicas y politicas que el conflicto puede generar en la region y cierra con conclusiones que
articulan las tensiones entre soberania, proteccion diplomatica y obligaciones internacionales.

Plan de redaccion
1. Derecho humano al asilo dentro del sistema interamericano.

Al tratar el tema del asilo politico suele aparecer una confusion frecuente con la figura del refugio.
Aunque ambas pertenecen al derecho internacional publico, y se relacionan también con el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, no son términos
intercambiables. Comparten, eso si, el objetivo de ofrecer proteccion a personas que enfrentan
riesgo o peligro inminente, y en ambos casos esa proteccion depende de un tercer Estado. Sin
embargo, las rutas juridicas y el sentido de cada figura responden a logicas distintas.

El refugio, como se observa en la préctica internacional, se utiliza sobre todo para grupos de
personas consideradas vulnerables. Esta vulnerabilidad suele asociarse a factores como la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas, la victimizacion, la pobreza, el género, la
orientacion sexual, la privacion de la libertad, la migracion o el desplazamiento interno. Pero estas
categorias no funcionan de la misma manera en todos los paises, ya que dependen de los criterios
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del Estado de origen y del Estado receptor; por tanto, exigen examinar el contexto social y
econdomico de cada pais (Corte IDH, Caso Profesores de Chanaral y otras municipalidades vs.
Chile, 2021, parr. 150). El asilo, por su parte, se inserta en el ambito interamericano y opera de
manera individual. Es una figura con una marcada dimension politica, porque protege la vida, la
libertad y la seguridad de quienes son perseguidos por sus ideas o por actividades politicas. Alli se
enmarcan el asilo territorial y el asilo diplomatico.

El derecho internacional reconoce la posibilidad de solicitar asilo y refugio, en especial a partir del
articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que vincula esta garantia con la
libertad de transito, el derecho a la nacionalidad y la preservacion de la unidad familiar. En el caso
del asilo, la proteccion se orienta directamente al solicitante; en el refugio, aunque el propdsito es
semejante, se extiende también a su familia. Esta diferencia resulta relevante para prevenir
situaciones graves que han marcado la historia, como los holocaustos judio, ruandés y armenio.

La Convencion de 1951 de ACNUR aclara que la asistencia es un principio, no una obligacion
absoluta. Los Estados que deciden otorgarla asumen responsabilidades politicas y presupuestales.
La Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico de México, en su articulo
49, retoma esta logica al sefalar que puede brindarse apoyo para cubrir gastos basicos de quienes
se encuentren bajo proteccion, lo que evidencia el caracter temporal y humanitario de esta figura.

En América Latina, el asilo y el refugio forman parte de la historia reciente. Durante las décadas
de 1960 y 1970 fueron mecanismos esenciales para proteger a personas perseguidas. En la
actualidad, ante los contextos de violencia que atraviesa la region, las solicitudes han aumentado
de forma considerable. En 2022, el 42 % de las nuevas solicitudes de asilo registradas en el mundo
provinieron de América Latina y el Caribe. Paises como Venezuela, Nicaragua, Cuba, Honduras y
Colombia aparecieron entre los principales (ACNUR, 2022). Venezuela mantiene esta tendencia:
en 2023 registrod cerca de 5.6 millones de solicitudes de refugio y asilo en el exterior (ACNUR,
2023). Para comprender el alcance juridico del asilo y sus implicaciones de proteccion, se presenta
a continuacion el cuadro elaborado por el profesor Andrés Molina.

Cuadro 1

Asilo en sentido estricto Asilo diplomético
Asilo (Tradicion
Latinoamericana) Asilo territorial

Refugio
(Sistema Universal)

(Molina, 2019, - 25)
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El derecho a buscar y recibir asilo dentro del sistema interamericano de derechos humanos esta
previsto de manera expresa en el articulo 22.7 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. No obstante, su alcance no se entiende de forma aislada, sino en conjunto con los
articulos 8 y 25 del mismo instrumento, lo que permite ubicarlo dentro de un marco de garantias y
procedimientos. Aunque el asilo constituye una practica ampliamente reconocida, su naturaleza
juridica implica que esté sujeto a condiciones y requisitos especificos.

El articulo 22.7 sefiala que “toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos y de
acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios internacionales”. Aun asi, este derecho
no es ilimitado ni debe confundirse con una forma de amnistia. Cuando existe un tratado de
extradicion vigente, o cuando la persecucion no es de indole politica, o si la persona solicitante esta
vinculada como autora o complice en crimenes de guerra o delitos contemplados en el Estatuto de
Roma, el Estado puede ordenar su devolucion sin mayores tramites.

El derecho al asilo incorpora el principio de no devoluciéon como un mecanismo esencial para
proteger la integridad, la vida y la libertad de quienes solicitan esta figura. De ahi que los Estados
deban brindar proteccién inmediata y pronunciarse con prontitud sobre la situacion juridica de la
persona. En algunos casos corresponde otorgar un salvoconducto con el fin de asegurar el ejercicio
de los derechos reconocidos en instrumentos internacionales. La figura del asilo es amplia y, en

cierto sentido, incorpora al refugio cuando se atiende a la dimension territorial del resguardo
(Galindo, 2002, p. 42).

Para ejercer el derecho al asilo se requiere, en términos generales, que la persona ingrese al
territorio del Estado receptor. A esto se le conoce como “asilo territorial”. Este ingreso puede darse
por frontera o, en determinadas circunstancias, a través de una mision diplomatica, caso en el cual
se habla de “asilo diplomatico”. La Corte Interamericana ha examinado ambas modalidades y ha
precisado que el texto convencional, de manera literal, alude al asilo territorial. El asilo diplomatico
opera como una proteccion que deriva principalmente de las legislaciones internas y de los tratados
de cada Estado, lo que lo convierte en una potestad soberana. Su proposito es proteger los derechos
humanos de quien enfrenta una amenaza inminente, aunque su concesion depende de la normativa
interna y de los acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables. Por ello, el asilo diploméatico debe

entenderse como una expresion de la soberania estatal, tal como lo indica la Opinién Consultiva
25/18.

La Corte Interamericana reconoce que el sistema interamericano no consagra de forma autdnoma
la figura del asilo diplomatico. Sin embargo, también advierte que la institucion del asilo cumple
una funcion protectora que abarca diversas formas de resguardo internacional, especialmente
cuando la persona ha debido huir de su pais o de su lugar de residencia habitual. En este contexto,
la funcion diplomatica adquiere un caracter que va mas alla de lo estrictamente juridico, al
mantener una relacion directa con la soberania estatal, las relaciones internacionales y la proteccion
de los derechos humanos. Asi lo sefiala la Opinion Consultiva 25/18 en su parrafo 109. Esta
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articulacion resulta todavia mas clara cuando el asilo diplomatico incorpora la nocién de inmunidad
diplomatica, concebida como una ficcion juridica derivada del principio de soberania, como lo

explican Abello y Arévalo (2020, p. 101).

A continuacion se presenta un analisis comparativo en materia de asilo.

Cuadro 11

Caracteristicas asilo diplomatico, asilo territorial y refugio

Asilo diplomatico Asilo territorial Refugio
Esencia del Mecanismo Mecanismo Mecanismo por el cual se
mecanismo de | proporcionado en torno | mediante el cual se | confiere a una persona
proteccion a una persona por parte | brinda proteccion proveniente de la
de un Estado en sedes territorial a una tradicion universal ante
diplomaticas por persona sujeta a peligros y amenazas.
motivos politicos o peligros o
CONEXos. amenazas.
Lugar donde | Embajada, consulado o | Dentro del territorio | Dentro del territorio del
se brinda la cualquier tipo de sede del Estado. Estado
proteccion diplomatica.
Tipo de Politico Politico y/o Amplio | Amplio
peligro o
amenaza.
Area del Derecho internacional Derecho Derecho internacional de
derecho Publico, atendiendo a internacional de los | los derechos humanos/
involucrada los tratados bilaterales derechos humanos Derecho Internacional
firmados y las Humanitario
declaraciones
internacionales.
Facultad del | Estado decide sobre su Derecho Humano Derecho Humano
Estado o concesion
derecho
humano
Principio que | No devolucién, no No devolucion, no | No devolucion, no
suelen discriminacion, discriminacion, discriminacion, unidad
aplicarse garantias judiciales. garantias judiciales. | familiar, garantias
judiciales.
Desarrollo Existe un tratado Convencion Estatuto de los
normativo firmado y ratificado, o, Americana de los Refugiados.
hay legislacion estatal Derechos Humanos.
que prevea.
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Tipo de Dependiendo de la firma | A nivel regional y Universal
proteccion de tratados bilaterales o | Universal.
multilaterales.

Fuente: Elaboracién propia
2. Aspectos procedimentales sobre el derecho al asilo

El derecho a recibir asilo es un derecho humano individual que se concede a personas perseguidas
por motivos politicos. Esta figura comprende elementos como la solicitud, la calificacion y el
salvoconducto; ademads, implica una serie de obligaciones reciprocas entre el Estado y quienes
solicitan proteccion. De esta manera, el Estado receptor conserva una discrecionalidad que forma
parte de su soberania para admitir o no a la persona como sujeto de proteccion. Al otorgar asilo, el
Estado reconoce los derechos subjetivos del individuo sobre la base de los principios de no
devolucion, no discriminacion y las garantias judiciales. Tanto el asilo territorial como el concedido
en una sede diplomatica se fundamentan en la soberania del Estado receptor, cuyas causas de
terminacion pueden ser de naturaleza juridica, politica o simplemente resultar de circunstancias
propias del caso.

El derecho al asilo presenta diversas facetas para su garantia. Atle Grahl-Madsen las describe de
manera consecutiva y son las siguientes:

I. Derecho a admitir a una persona en su territorio.

II. Derecho a permitirle permanecer en ese territorio.

III. Derecho a impedir su expulsion.

IV. Derecho a negar la extradicion hacia otro Estado.

V. Derecho a no perseguir, castigar ni restringir la libertad de la persona solicitante.

La Corte Interamericana ha sefialado que los Estados receptores cuentan con la facultad de otorgar
asilo. Esa facultad implica proteger un nucleo esencial de derechos, entre ellos la vida, la seguridad,
la libertad y la integridad de quienes se encuentran, o podrian encontrarse, expuestos a peligro
(Opinién Consultiva 25/18, parr. 101).

En el ambito interamericano, el asilo se estructura en dos facetas que deben interpretarse
sistematicamente conforme a los articulos 22.7 y 22.8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos:

 Otorgar proteccion en el territorio propio. Se refiere a la proteccion territorial que el Estado
receptor brinda a la persona extranjera que busca ingresar en su territorio para obtener resguardo.
Esta funcion requiere procedimientos administrativos en la lengua materna de la persona solicitante
y un examen detallado de su situacion.

* No exponer al solicitante a los peligros que motivan la peticiéon. Aqui opera el principio de no
devolucidn, considerado autonomo y de alcance amplio, cuyo fin es preservar la vida, la seguridad
y la libertad de quienes enfrentan persecucidon o amenazas, especialmente cuando involucran
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factores como raza, nacionalidad, religién, condicion social u opiniones politicas (Molina, 2019,
p. 36). En este grupo se integran también situaciones derivadas de deportaciones, expulsiones,
extradiciones, rechazos en frontera, medidas de interceptacion en aguas internacionales y traslados
informales (Opinion Consultiva 25/18, parr. 190). Por ejemplo, si una persona ingresa sin estatus
de asilado como inmigrante, el Estado receptor no puede enviarla de vuelta a un territorio donde
su integridad esté en riesgo. En su lugar debe proporcionarle las garantias necesarias para alcanzar
el estatus solicitado, pues no puede negar la proteccion (Arlettaz, 2015, pp. 35-36).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha concluido que, conforme al articulo 1.1 de la
Convencion, los Estados receptores tienen una obligacion y una responsabilidad hacia la persona
solicitante, con independencia de si esta se encuentra en su territorio terrestre, fluvial, maritimo o
aéreo. La Convencidn sobre Asilo Politico suscrita por México en 1936 incorpora una excepcion
relevante: la tipificacion de los delitos politicos corresponde al Estado que concede el asilo.
También senala que el asilo y el refugio son figuras que el Estado receptor concede de manera
optativa. Aunque se trate de un derecho individual, admite limitaciones juridicas y administrativas,
por lo que el Estado puede negar la proteccion si concurren causales previstas en las convenciones.
Entre ellas se encuentra la posibilidad de rechazar el asilo cuando el solicitante “estuviera
procesado o hubiere sido condenado por delitos comunes y por los tribunales ordinarios” (Tratado
sobre Asilo y Refugio Politico, 1939, art. 3).

Para conceder asilo es necesario que la persona sea perseguida por un delito politico. Este concepto
involucra la persecucion de ideas o actividades politicas sin que exista imputacion por un delito
comun. En estos casos se configura la persecucion politica, que carece de una regulacion detallada.
Una vez otorgado, el asilo debe ser respetado por todas las personas y por los Estados, incluyendo
el que concede la proteccion. Los actos de intimidacion, violencia o secuestro cometidos por
funcionarios o por personas que actuan bajo la direccion de un Estado contra quien ha recibido
asilo constituyen violaciones a la soberania territorial y generan responsabilidad internacional
(Gomez, 2000, p. 90).

La competencia para otorgar asilo se vincula directamente con el principio de soberania territorial.
Por ello, puede negarse una extradicion si el delito que se persigue es de naturaleza politica o si no
existe un tratado de extradicion entre los Estados involucrados. La extradicion se permite por actos
cometidos fuera del territorio del Estado requerido, pero dentro de la jurisdiccion del Estado
requirente, siguiendo el principio de territorialidad que suele aceptarse como la base de la
competencia jurisdiccional y que funciona, en muchos casos, como un mecanismo de cooperacion
judicial internacional.

Debido a la supremacia territorial que ejerce un Estado sobre las personas que se encuentran en su
territorio, ya sean nacionales o extranjeras, la jurisdiccion de otro Estado no puede aplicarse
efectivamente dentro de sus fronteras. Asi, cuando una persona ingresa al territorio extranjero,
puede entenderse que, de manera tacita, ha encontrado una forma de asilo. Sin embargo, esto no
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implica que el Estado receptor pierda la facultad de devolver al individuo al Estado reclamante.
También puede negar la admision a personas consideradas indeseables o, en su caso, otorgar una
residencia temporal limitada a ciertos fines.

3. El jaque a la diplomacia latinoamericana

La analogia del ajedrez permite entender el término “jaque” como esa situacioén en la que una
amenaza obliga a actuar de inmediato; es un punto de atencién que no puede pasarse por alto. Bajo
esta logica, y a partir del andlisis narrativo realizado, se observd que varias instituciones
latinoamericanas y la estabilidad misma de sus sistemas de gobernabilidad quedaron situadas en
un escenario de presion directa, una posicion que no encuentra antecedentes en la historia reciente
de la diplomacia en la region y que expone las nuevas alternativas que los gobiernos deberan
considerar en este ambito.

A partir de ello, es necesario examinar el contexto juridico mexicano. Desde 2011 México elevo al
nivel constitucional el derecho al asilo, incorporandolo en el articulo 11 de su Constitucién y en las
disposiciones reglamentarias correspondientes. Estas normas incluyen los tratados y la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que recoge las dos Convenciones sobre
Asilo, tanto la diplomatica como la territorial. Dicho ordenamiento establece en su articulo 2 la
definicion de Asilo Politico, que sefiala lo siguiente:

“I. Proteccion que el Estado Mexicano otorga a un extranjero considerado perseguido por motivos
o delitos de caracter politico o por aquellos delitos del fuero comiin que tengan conexion con
motivos politicos, cuya vida, libertad o seguridad se encuentre en peligro, el cual podrd ser
solicitado por via diplomatica o territorial. En todo momento se entendera por Asilo el Asilo
Politico.”

En 2023, hasta el 30 de junio, un total de 76 853 personas presentaron solicitudes de asilo en
México. De ellas, 29 924 correspondieron a personas haitianas, seguidas por 18 671 solicitudes
procedentes de Honduras, 5 577 de Cuba y 3 737 de Venezuela. El régimen general en esta materia
se orienta hacia una amplia libertad de admision, salvo los limites que impone el derecho
consuetudinario, que exige un trato igualitario entre los Estados (ACNUR, 2023, p. 1).

Ahora bien, aunque la reforma constitucional en derechos humanos representd un cambio
significativo, es importante recordar que México contempla la figura del asilo desde 1823, cuando
se establecieron las bases de relacion entre México y Colombia (Ortega, 2022). Si se tienen en
cuenta las cifras mencionadas en el parrafo anterior y la informacion que se presenta mas adelante,
puede deducirse que existe una continuidad historica en materia de asilo politico y de proteccion
humanitaria. Ello se aprecia con mayor claridad en el cuadro que sigue a este apartado.
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Asilos con mayor mencion en la historia de México
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Persona

Ano

Tipo de proteccion

Razones para dicha
proteccion

José Marti

1875

Asilo Territorial

Exilio por el
gobierno espafiol
colonial

Ledn Trotsky

1937-1940

Asilo territorial

Exilio por José
Stalin, Rusia

Luis Bufuel

1939-1945

Asilo territorial

Exilio por
Francisco Franco,
Espaia

Max Aub

1942

Asilo territorial

Exilio por
Francisco Franco,
Espana

Victor Raul Haya de la | 1949-1954

Asilo diplomatico

Exilio por el

Torre gobierno de Manuel
Odria

Carlos Prio Socarras 1952 Asilo territorial Exilio por
Fulgencio Batista

Familia Allende 1973 Asilo territorial Exilio por Augusto
Pinochet

Pedro Vukovic 1973 Asilo territorial Exilio por Augusto
Pinochet,

Hebe de Bonafini 1977 Asilo territorial Exilio por la junta
militar de
Argentina

Anastacio Somoza 1979 Asilo territorial Exilio por junta de

Portocaterro gobierno,
Nicaragua

Evo Morales 2019 Asilo territorial Exilio por Jeanine
Afiez, Bolivia

César Montenegro 2021 Asilo territorial Exilio por Daniel
Ortega, Nicaragua

Jorge Glas 2023 Asilo diplomatico Exilio por Daniel
Noboa, Ecuador

Juan F. Sandoval 2023 Asilo territorial Exilio por
Alejandro
Gianmatei,
Guatemala

Fuente: Elaboracion propia

Revista Academia & Derecho, Aiio 16. No. 31, pp. 1-24
Julio — Diciembre 2025. E-ISSN: 2539 — 4983

Articulo de Investigacion

13



Eber Omar Betanzos Torres
Ubaldo Marquez Roa
Diego Alonso Ros Velarde
Articulos de Investigacion / Research Articles

O

Esto ilustra la experiencia y la disposicion de México para brindar opciones de proteccion. En el
ambito diplomatico, la comunicacion tiene repercusiones considerables a nivel internacional, y eso
quedo en evidencia cuando, el 5 de abril de 2023, el gobierno de Ecuador decidié adoptar una
medida inédita al declarar persona no grata a la embajadora de México, Raquel Serur Smeke.

Esa decision formo parte de un conflicto ya en desarrollo y marco su punto mas critico. La disputa
habia escalado desde los pronunciamientos del 3 de abril del entonces presidente mexicano Andrés
Manuel Lopez Obrador sobre el proceso electoral ecuatoriano de 2023, en el cual Daniel Noboa
resulté electo. Dichos comentarios suscitaron cuestionamientos diplomaticos, pues el presidente
Lopez Obrador califico el proceso como un procedimiento electoral que insinuaba un ambiente de
inestabilidad politica. La reaccion del gobierno ecuatoriano fue declarar persona no grata a la
embajadora Serur Smeke. México, a su vez, ofrecid asilo politico al expresidente Jorge Glas, quien
se encontraba bajo resguardo en la embajada mexicana en Quito.

Debe mencionarse que una de las condiciones habituales para el otorgamiento del asilo es la
ausencia de una orden de aprehension. En efecto, para el 17 de diciembre de 2023, Jorge Glas no
tenia una orden vigente, ya que se encontraba en libertad condicional. La fiscalia ecuatoriana emitio
la orden de aprehension el 21 de diciembre de 2023, imputandolo por malversacion de fondos
publicos.

La tension diplomatica aumentd de manera dréstica cuando la policia nacional y el ejéreito
ecuatoriano ingresaron a la embajada mexicana en Quito. Ante ello, México anuncié la ruptura
inmediata de relaciones diplomaticas. Esta reaccion se basé en la violacion de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, cuyo articulo 22 establece:

“I. Los locales de la mision son inviolables. Los agentes del Estado receptor no podran penetrar
en ellos sin consentimiento del jefe de la mision.

2. El Estado receptor tiene la obligacion especial de adoptar todas las medidas adecuadas para
proteger los locales de la misidon contra toda intrusion o dafio y evitar que se turbe la tranquilidad
de la mision o se atente contra su dignidad.

3. Los locales de la mision, su mobiliario y demads bienes situados en ellos, asi como los medios de
transporte de la mision, no podran ser objeto de ningun registro, requisa, embargo o medida de
ejecucion.”

El argumento de defensa del gobierno ecuatoriano no se conoce con claridad. Suele sefialarse que
esta incursion del 5 de enero de 2024 se justificd en la idea de que, conforme al articulo 9.3 del
Convenio de Viena, las embajadas no deben utilizarse para evadir la justicia.

Como puede observarse, la irrupcion en el recinto diplomatico, la agresion al personal y la
detencion de Jorge Glas vulneraron los tres apartados del articulo citado. Esta situacion fue
suficiente para que, el 11 de abril, México acudiera al sistema internacional de justicia y presentara
una denuncia ante la Corte Internacional de Justicia por los hechos ocurridos el 5 de abril de 2024
(Corte Internacional de Justicia, 2024, p. 1).
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La competencia de la Corte Internacional de Justicia se extiende a todas las partes en litigio, de
acuerdo con los asuntos previstos en la Carta de Naciones Unidas, en los tratados o en las
convenciones vigentes. Las controversias que examina la Corte se relacionan con el derecho
internacional, incluidas situaciones en las que un hecho pueda constituir la violaciéon de una
obligacion internacional, asi como la determinacién de la reparacion correspondiente (Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia, 1945, art. 36). La actuacion de Ecuador respecto de la embajada
mexicana configura una violacion al derecho internacional publico por partida doble: al ingresar
por la fuerza en una sede diplomatica extranjera y al extraer por la fuerza a una persona que habia
recibido asilo.

La Convencién sobre Asilo Diplomatico firmada en Caracas establece que el Estado asilante no
puede devolver al pais de origen a la persona que ha ingresado en su territorio, salvo cuando exista
voluntad expresa del asilado. La persona puede permanecer en el Estado asilante hasta que se
solicite su extradicion (articulo XVII). El mismo instrumento dispone que los funcionarios deben
tomar en cuenta la informacion aportada por el Estado territorial para evaluar la naturaleza del
delito o la existencia de delitos comunes, con el fin de decidir si continta el asilo o si se solicita el
salvoconducto (articulo IX). El debate sobre si los hechos corresponden a delitos comunes o
politicos es objeto de interpretacion, pero su discusion resulta secundaria frente al hecho de que
Ecuador decidié actuar mediante el uso de la fuerza, rompiendo las puertas de la embajada con
vehiculos para ingresar con personal armado y sacar al asilado. Un eventual conflicto de normas o
de interpretacion habria podido resolverse a través de los canales juridicos correspondientes, no
mediante acciones unilaterales.

Las medidas que adopte la comunidad internacional frente a Ecuador pueden tener alcances
diversos. La situacion coloco a Ecuador en una posicion juridica desfavorable, ya que los Estados
tienen incentivos para condenar y sancionar la violacion de la inviolabilidad diplomatica y del asilo,
con independencia de su postura respecto de México. Incluso paises como Argentina o Pert, que
mantuvieron tensiones con la administracion mexicana, expresaron su respaldo a México,
sefialando que el asunto trasciende afinidades diplomaticas. La preocupaciéon radica en que si
Ecuador irrumpio en la embajada mexicana, esta conducta podria repetirse, lo que abriria la puerta
a un quiebre del orden juridico y a una crisis diplomatica, facilitando que otros Estados imiten esa
actuacion (Valencia, 2024).

El tribunal internacional puede imponer sanciones que van desde multas hasta la separacion de
Ecuador de ciertos comités o votaciones en organismos multilaterales como la Organizacion de
Estados Americanos. El Estado mexicano, por su parte, es libre de formular sus pretensiones ante
la Corte Internacional de Justicia y también puede solicitar medidas provisionales conforme al
articulo 74 del Estatuto de la Corte, antes de que se dicte sentencia, con el fin de resguardar los
derechos que considere amenazados. México ha solicitado:

a) El gobierno de Ecuador tome las medidas apropiadas e inmediatas para brindar la plena
proteccion y seguridad diplomadtica, sobre sus archivos, bienes y archivos evitando
cualquier forma de intrusion en su contra.
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b) Que el gobierno del Ecuador permita al gobierno mexicano desalojar los locales
diplomaticos y la residencia privada de los agentes diplomaticos.
¢) Que el gobierno del Ecuador vele por que no se adopten medidas que puedan perjudicar los
derechos de México respecto de cualquier decision que la Corte dicte sobre el fondo.
d) Que el gobierno del Ecuador se abstenga de cualquier acto o conducta que pueda agravar o
ampliar la controversia que conoce de la Corte.
En el andlisis internacional realizado por Ecuador, a través de voces como las de Augusto Tandazo,
Orlando Pérez y Carlos Bravo, se sostuvo que la actuacion presidencial respondia unicamente a
una orientacion hacia Estados Unidos. A partir de esa lectura se sugiere incluso la posibilidad de
una consulta previa con dicho pais antes de ingresar por la fuerza a la embajada, lo que abre varias
derivaciones que conviene considerar.

» Una primera observacion apunta a que ningun pais puede sostener su normalidad comercial,
migratoria o de defensa nacional dependiendo exclusivamente de un solo socio, en este caso
Estados Unidos. La region latinoamericana constituye un bloque con el cual existe un intercambio
constante, tal como lo explica la teoria de la dependencia.

» También resulta pertinente examinar la idea de una proteccion incondicional por parte de Estados
Unidos, que parece poco probable si se observa el tema desde una logica de costo-beneficio. Ese
analisis involucra varios matices:

o En el plano juridico, una posible estrategia del Estado mexicano consistira en recurrir a la
interpretacion que la Corte Interamericana desarrollo sobre el asilo politico en la Opinion
Consultiva 25/18. Esa interpretacion serviria para sustentar la violacion del derecho
internacional atribuida al Estado ecuatoriano.

o Desde la perspectiva econdmica, los datos muestran que el intercambio comercial entre
Ecuador y Estados Unidos aporta un crecimiento real anual del 2.9 % al Producto Interno
Bruto ecuatoriano, lo que representa aproximadamente 110.3 mil millones de dolares
(Embajada y Consulado de Estados Unidos en Ecuador). Esta cifra se encuentra por debajo
de la posicién mexicana, ya que México, entre enero y septiembre de 2023, incrementd en
4.3 % sus exportaciones hacia Estados Unidos, equivalente a 356,252 mil millones de
dolares. Esta cantidad supera ampliamente a la ecuatoriana y posiciona a México como el
principal socio comercial de Estados Unidos, con un 15.7 % del total de intercambios de
mercancias (El Economista, 2023).

o En el plano politico, los escenarios coinciden en que Ecuador abrié un conflicto juridico
con México, pais que no solo mantiene una relacion solida con Estados Unidos, sino que
también figura entre sus principales socios comerciales. Esta situacion plantea
repercusiones para Ecuador que podrian trasladarse al intercambio con China. Entre los
escenarios posibles se encuentra que Estados Unidos limite la capacidad operativa de
Ecuador en determinados ambitos, a cambio de sostener cierto nivel de apoyo militar. A
continuacion, se presentan dos figuras que ayudan a reforzar este analisis.
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El analisis politico deja ver que la idea de una ayuda directa y casi automatica de Estados Unidos
hacia Ecuador, entendida como una posicion de subordinacion, no tiene demasiado sustento cuando
se revisa con mas cuidado. Hubo sefiales de dependencia, eso si, y una de ellas se evidencio6 con la
llegada de tropas estadounidenses que se ofrecieron como apoyo frente a la violencia interna. Ese
gesto permite pensar que, para Estados Unidos, Ecuador puede funcionar como un espacio
geografico conveniente desde el cual intervenir o proyectar influencia hacia otros paises. Y
Ecuador, a su manera, ha respondido a ese tipo de acercamientos.

El punto dificil aparece cuando se mira qué sucede si esas tropas deben retirarse, ya que la relacion
comercial y diplomatica entre ambos paises no es especialmente fuerte. Por eso, imaginar un plan
de defensa basado unicamente en Estados Unidos parece poco consistente. Aun asi, las
consecuencias de lo ocurrido podrian terminar acumuldandose, porque la detencion de Jorge Glas
fue percibida en entornos juridicos internacionales como un hecho particularmente grave (El Pais,
2024).

La irrupcién de la policia ecuatoriana en la embajada mexicana en Quito, el 5 de abril de 2024,
agudizo todo. Esta intervencion viold de forma directa la Convencion de Viena sobre Relaciones
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Diplomaticas de 1961. El articulo 22 senala la inviolabilidad de los locales diplomaticos y prohibe
expresamente la entrada de agentes del Estado receptor sin autorizacion del jefe de mision. Varias
instancias internacionales reaccionaron, incluida la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que ademas de condenar el hecho insistidé en la necesidad de proteger la vida y la
integridad de Jorge Glas, quien contaba con medidas cautelares (CIDH, 2024).

No fue solo la integridad de Glas la que se vio comprometida. También la del personal diploméatico
mexicano, tal como México lo expuso en los foros correspondientes. Y al mismo tiempo se vulnerod
el derecho al asilo reconocido por la Convencién de Asilo Diplomatico de 1954, ya que Glas habia
recibido asilo horas antes de su captura. Esto obliga a traer a cuenta la distincion entre actos iuris
imperii y actos iuris gestionis, categorias empleadas para diferenciar cuando un Estado actua como
poder publico o como un particular.

* Los actos iuris imperii se refieren al ejercicio directo de autoridad soberana: imposicion
normativa, uso de la fuerza, decisiones unilaterales (Rodriguez y Portilla, 2020).
* Los actos iuris gestionis son actuaciones estatales que no involucran autoridad publica, sino
actividades comparables a las de un particular, como contratos comerciales (Rodriguez y Portilla,
2020).

La diferencia es importante. Los actos iuris imperii suelen estar protegidos por inmunidades, pero
cuando chocan con normas de caracter imperativo, es decir, normas ius cogens, estas prevalecen.
En este caso, la irrupcion constituye un acto iuris imperii, una manifestacion de la soberania estatal
ecuatoriana. No obstante, esa actuacidon entrd en conflicto directo con normas internacionales
superiores.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en decisiones como Acosta contra
Nicaragua (2017) que el ejercicio de la soberania no puede emplearse para justificar la vulneracion
de normas fundamentales del derecho internacional. Y eso es lo que ocurrid: la irrupcion quebranto
principios asociados a la inviolabilidad diplomatica que gozan de aceptacion universal y que no
pueden quedar subordinados a argumentos internos.

Proyeccion Juridica y Diplomatica entre México y Ecuador

El examen de los hechos permite ver que la disputa entre México y Ecuador no solo produjo un
quiebre inmediato, sino que abre una serie de escenarios juridicos y diplomadticos cuya evolucion
dependera del tiempo. Observar estos escenarios por etapas ayuda a entender el alcance del
conflicto.

En el ambito juridico mas inmediato, conviene sefialar algunos elementos centrales:

» México presentd una demanda contra Ecuador ante la Corte Internacional de Justicia, con sede
en La Haya, donde expuso las violaciones a la Convenciéon de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, especialmente en lo relativo a la inviolabilidad de los locales diplomaticos y la
proteccion de su personal (Corte Internacional de Justicia, 2024).
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* La Corte ordené medidas provisionales para que Ecuador garantizara de inmediato la seguridad
de la embajada mexicana y de su documentacion.

* La postura ecuatoriana se apoy6 en razones de soberania y en la obligacion de ejecutar decisiones
judiciales internas, ademas de afirmar que el asilo otorgado a Jorge Glas era invélido por sus
condenas por corrupcion. Aun asi, esa explicacion resulta juridicamente fragil, porque enfrenta un
acto iuris imperii con una norma ius cogens sobre inviolabilidad diplomética que el derecho
internacional, en sus vertientes consuetudinaria y convencional, reconoce sin excepcion.

Si se amplia la mirada hacia un plazo intermedio, surgen otros efectos posibles:

* La Corte Internacional de Justicia debera dictar una sentencia definitiva sobre la legalidad de la
actuacion ecuatoriana y sobre el alcance del asilo diplomaético, lo cual servird como precedente en
la region.

» Para que exista un restablecimiento de relaciones, Ecuador tendria que ofrecer una disculpa
publica y reconocer el derecho de asilo.

* El apoyo de la comunidad internacional a México continua incrementando la presion diplomatica
sobre Ecuador, que debera responder a ese entorno.

A largo plazo, las implicaciones juridicas pueden proyectarse ain mas:

* El fallo de la Corte podria convertirse en un referente para controversias semejantes,
especialmente en materia de proteccion de misiones.

* La reaccion politica de Ecuador después del fallo serda determinante: abrird una ruta para
recomponer la relacion o, por el contrario, prolongara la ruptura.

En el plano diplomatico, los primeros efectos fueron inmediatos:

* México rompid relaciones con Ecuador y su personal diplomatico salio de Quito.
* Para evitar un vacio completo, México recurri6 a Suiza, que asumi6 funciones de representacion
consular y diplomatica, mecanismo que Ecuador replico para mantener un canal minimo de
comunicacion.

Si se observa la situacion diplomatica sin la urgencia del primer momento, pero todavia dentro de
un plazo medio, se aprecia lo siguiente:

» La ruptura persiste sin sefiales claras de acercamiento. México sostiene su postura: no habra
didlogo sin una disculpa y sin el reconocimiento de las obligaciones internacionales.
* Ecuador mantiene su argumento basado en soberania y legalidad, lo que dificulta la interlocucion.
* Esta situacion ha repercutido en las personas migrantes, en especial en los ecuatorianos que viven
o transitan por México, quienes encuentran mayores obstaculos para sustitucion de documentos,
asesoria legal o proteccion basica.

Con una perspectiva mas extendida, el plano diplomatico también muestra efectos de largo plazo:
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* La relacion bilateral podria mantenerse condicionada por la desconfianza mientras no surja un
acuerdo que ambas partes consideren aceptable.

* El caso podria llevar a una reflexion mas amplia sobre protocolos internacionales en materia de
asilo diplomatico y seguridad de las misiones, tomando este conflicto como referencia.
* Presiones de organismos multilaterales y eventuales sanciones podrian influir en el ritmo de
normalizacion de la relacion entre ambos paises.

Ademés de las implicaciones estatales, el ingreso forzado a la embajada mexicana en Quito produjo
una cadena de efectos en la poblacion civil. La falta de relaciones diplomaticas dejo a miles de
ecuatorianos en una situacion de desproteccion: la renovacion de documentos, la obtencion de
apoyo legal y otros servicios consulares quedaron interrumpidos o limitados.

Este vacio institucional afecta de forma directa a quienes cruzan México rumbo a Estados Unidos
o buscan retornar a su pais. La ausencia de una representacion consular ecuatoriana obliga a México
a buscar alternativas mediante acuerdos con terceros Estados o a través de mecanismos temporales
de atencion.

El sistema interamericano permite presentar denuncias, tanto individuales como colectivas, por
vulneraciones a los derechos de personas migrantes. Su tramitaciéon aumenta la presion para que
Meéxico y Ecuador abran canales de proteccion consular. La negociacion de acuerdos especificos
para garantizar servicios basicos podria convertirse en una obligacion derivada de estandares
internacionales y recomendaciones de los 6rganos interamericanos.

La Corte Interamericana ha sefialado que limitar o suprimir servicios consulares puede constituir
una violacion a derechos fundamentales cuando compromete la seguridad juridica o la integridad
de las personas migrantes (Corte IDH, 1999; Corte IDH, 2010). Aunque pueden dictarse medidas
cautelares o provisionales, ambos Estados deben asegurar proteccion y seguridad a las personas
afectadas. En este contexto, es previsible que el tema migratorio ocupe un lugar central en la agenda
bilateral y regional, impulsado por la presion de instancias internacionales y por la necesidad de
garantizar condiciones minimas de proteccion para la poblacion migrante.
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