Revista Academia & Derecho, Ao 15, No. Especial, 2024, pp. 1-23.
La importancia de la educacion en democracia como elemento de cohesion social en Ocafia
Ana Maria Carrascal Vergel
Dayron Dannylo Reyes Quintero
Jesus Manuel Rueda Lazaro

ORIGINAL
Articulo de Investigacion

La importancia de la educacion en democracia como
elemento de cohesion social en Ocana*

The importance of education in democracy as an element of social
cohesion in Ocafia

Recibido: Septiembre 27 de 2024- Evaluado: Noviembre 09 de 2024- Aceptado: Diciembre 06 de 2024

Ana Maria Carrascal Vergel**
Dayron Dannylo Reyes Quintero™*
Jesus Manuel Rueda Lazaro™***

Para citar este articulo/ To cite this article

Carrascal Vergel, A.M., Reyes Quintero, D.D., & Rueda Lazaro, J.M. (2024). La importancia de la educacidn
en democracia como elemento de cohesion social en Ocafia. Revista Academia & Derecho, 15 (Especial), 1-
23.

* Articulo inédito. Articulo de investigacion e innovacion. El presente articulo, es derivado del proyecto de
investigacion titulado Diagndstico de cultura politica bardmetro Ocafa (norte de Santander, Colombia) 2023 de la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocana.

** Doctora en Derecho. Magister en Derecho Publico, Especialista en Derechos Humanos. Docente tiempo completo
de la Universidad Francisco de Paula Santander (Ocafia, Colombia). Directora del grupo de investigacion Socio
Juridico GISOJU Investigadora junior reconocida ante Min. Ciencias. ORCID: 0000-0001-5527-9481. Google
académico: https://scholar.google.es/citations?user=tLDcMiAAAAAJ&hl=es, amcarrascalv@ufpso.edu.co.

*** Estudiante de Maestria en Ciencia Politica. Especialista en derecho publico de la Universidad Libre, abogado.
Investigador de la Universidad de los Andes. Correo: ddreyesq@ufpso.edu.co ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
2249-2988 Filiacion: Universidad de los Andes

*** Maestrante en Derecho laboral y Seguridad Social. Especialista en derecho laboral y seguridad social, Especialista
en derecho y nuevas tecnologias. Abogado, UFPSO. Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia, Colombia,
Correo: jmruedal@ufpso.edu.co, Orcid: https://orcid.org/0000-0002-8639-3305. Filiacion: Universidad Francisco de
Paula Santander Ocafia. Cargo; Docente catedratico



https://scholar.google.es/citations?user=tLDcMiAAAAAJ&hl=es
mailto:amcarrascalv@ufpso.edu.co
mailto:ddreyesq@ufpso.edu.co
https://orcid.org/0000-0002-2249-2988
https://orcid.org/0000-0002-2249-2988
mailto:jmruedal@ufpso.edu.co
https://orcid.org/0000-0002-8639-3305

Ana Maria Carrascal Vergel
Dayron Dannilo Reyes Quintero
Jesus Manuel Rueda Lazaro

Articulos de Investigacion / Research Articles

O

Resumen

Uno de los temas que mayor atractivo genera en el didlogo comun de un ciudadano es sin duda
alguna “la politica” desde aspectos locales, hasta los procesos de confrontacion internacional,
sobre los cuales se generan diversas opiniones, apoyados en mayor medida de la informacion
suministrada por parte de medios de comunién y percepciones individuales y colectivas que se
recubren en una serie de capas provistas de moralidad, sesgo ideologico o partidista, posturas
religiosas, entre otras, que al final terminan generando una orientacion colectiva que en mayor o
menor grado depende del nivel coincidencia que pueda suscitarse entre los diferentes ciudadanos.
En ese sentido, el objetivo central de este estudio es analizar variables asociadas a la perspectiva
de la ciudadania sobre ideologias politicas en el municipio de Ocafa, Norte de Santander. La
investigacion fue desarrollada a través de un enfoque cuantitativo y un muestreo probabilistico
conforme al tipo de investigacion, con apoyo en fuentes secundarias; es decir el uso de fuentes
bibliografias de interés, sumado a datos de cultura politica a nivel local y nacional que permitiera
aportar una discusion al valor de los procesos de formacion politica en la sociedad. Finalmente, se
exponen los resultados del analisis de informacion, en el cual se establece que el Estado colombiano
muy poco se ha preocupado por generar politicas publicas que incentiven una participacion activa
de todos los actores, con el propdsito de entender la importancia de la democracia participativa
dentro del Estado social de derecho.

Palabras Clave: Cultura Politica, Democracia, Educacion, Educacion Ciudadania, Pensamiento
Critico

Abstract

One of the topics that generates the greatest attraction in the common dialogue of a citizen is
without a doubt “politics” from local aspects to the processes of international confrontation, on
which diverse opinions are generated, supported to a greater extent by the information provided.
by means of communion and individual and collective perceptions that are covered in a series of
layers provided with morality, ideological or partisan bias, religious positions, among others, which
in the end end up generating a collective orientation that to a greater or lesser degree depends on
the level of agreement that may arise between different citizens. In this sense, the central objective
of this study is to analyze variables associated with the citizens' perspective on political ideologies
in the municipality of Ocafia, Norte de Santander. The research was developed through a
quantitative approach and probabilistic sampling according to the type of research, with support
from secondary sources; That is, the use of bibliographic sources of interest, added to data on
political culture at the local and national level that would allow for a discussion of the value of
political formation processes in society. Finally, the results of the information analysis are
presented, which establishes that the Colombian State has cared very little about generating public
policies that encourage active participation of all actors, with the purpose of understanding the
importance of participatory democracy. within the social state of law.
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Keywords: Citizenship Education, Critical Thinking, Democracy, Education, Political Culture
Resumo

Um dos temas que mais desperta interesse no didlogo comum dos cidaddos ¢, sem duvida, a
“politica”, desde os aspectos locais até os processos de confrontagao internacional, sobre os quais
se geram diversas opinides, apoiadas em grande medida pelas informagdes fornecidas pelos meios
de comunicacdo e pelas percepgoes individuais e coletivas, envoltas por uma série de camadas
revestidas de moralidade, viés ideologico ou partidario, posturas religiosas, entre outras, que
acabam gerando uma orientacdo coletiva que, em maior ou menor grau, depende do nivel de
coincidéncia que possa surgir entre os diferentes cidadaos. Nesse sentido, o objetivo central deste
estudo ¢ analisar variaveis associadas a perspectiva da cidadania sobre ideologias politicas no
municipio de Ocafia, Norte de Santander. A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem
quantitativa e de uma amostragem probabilistica, conforme o tipo de investigagdo, com apoio em
fontes secundérias; ou seja, o uso de fontes bibliograficas relevantes, somado a dados de cultura
politica em nivel local e nacional, que permitissem contribuir com uma discussdo sobre o valor dos
processos de formacgao politica na sociedade. Por fim, sdo apresentados os resultados da analise
das informagdes, na qual se estabelece que o Estado colombiano pouco tem se preocupado em gerar
politicas publicas que incentivem uma participagdo ativa de todos os atores, com o proposito de
compreender a importancia da democracia participativa dentro do Estado social de direito.

Palavras-chave: Cultura Politica, Democracia, Educagdo, Educagdo para a Cidadania,
Pensamento Critico

Résumé

L’un des sujets qui suscite le plus d’intérét dans le dialogue quotidien des citoyens est sans aucun
doute la « politique », qu’il s’agisse d’aspects locaux ou de processus de confrontation
internationale. Ces discussions donnent lieu a diverses opinions, largement influencées par les
informations diffusées par les médias, ainsi que par les perceptions individuelles et collectives,
enveloppées de différentes couches de moralité, de biais idéologiques ou partisans, de positions
religieuses, entre autres. Tout cela génere une orientation collective qui, dans une certaine mesure,
dépend du niveau de convergence entre les citoyens. Dans cette perspective, 1’objectif principal de
cette étude est d’analyser les variables associées a la perspective citoyenne sur les idéologies
politiques dans la municipalité d’Ocafia, département de Norte de Santander. La recherche a été
menée selon une approche quantitative et un échantillonnage probabiliste adapté au type d’étude,
en s’appuyant sur des sources secondaires ; c’est-a-dire 1’utilisation de sources bibliographiques
pertinentes, complétée par des données sur la culture politique a 1’échelle locale et nationale, afin
de nourrir une réflexion sur la valeur des processus de formation politique dans la société. Enfin,
les résultats de I’analyse des données sont présentés, montrant que 1’Etat colombien s’est peu
préoccupé de promouvoir des politiques publiques visant a encourager la participation active de
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tous les acteurs, dans le but de comprendre I’importance de la démocratie participative au sein de
I’Etat social de droit.

Mots-clés : Citoyenneté, Culture politique, Démocratie, Education, Pensée critique

SUMARIO: Introduccion. - Problema de investigacion. - Metodologia. — Esquema de resolucion del
problema juridico. - Plan de redaccion. — 1. La ausencia de formacion politica 2. Ciudadano de Papel:
No Creemos, No Sabemos, No Participamos. 3. Educacion y su Papel Transformador en una
Democracia 4. Conclusiones 5. Referencias

Introduccion.

El pensamiento politico es sin duda alguna uno de los temas mas debatidos por la humanidad, el
cual ha sido estudiado por diferentes pensadores, filésofos y economistas que coadyuvaron a
entender, valorar y dimensionar el sentido de la politica en sociedad, cada uno desde su perspectiva
tedrica aportd un saber especializado que se convierte en antecedentes historicos de valia para un
analisis de especial preponderancia en la formacion politica del ciudadano y consecuentemente con
ello, buscando educar al conglomerado social, entendido en la Grecia clasica como la Polis, vista
como un colectivo de individuos formados bajo el ejercicio politico, no como factor aislado, sino
como formacidon intrinseca de la sociedad, (Vergara, 1988). Con base en lo anterior, esta
investigacion pretende analizar las diferentes perspectivas que existen sobre la democracia y el
papel activo del ciudadano como agente de transformacion en la sociedad, el cual serd analizado
dentro del presente estudio.

Claramente ha existido una necesidad de crear y fortalecer un sistema educativo que permita la
formacion en politica y no necesariamente como un componente de la participacion de las
dindmicas proselitistas y electorales con las que comlinmente se termina asociando este tipo de
formacion, sino en la imperante formacion de un buen ciudadano, conocedor de valores, principios,
derechos y deberes atribuibles a todo individuo capaz de contraer obligaciones. (Quiroz Posada,
2012)

En este orden, ha existido histéricamente un creciente interés en indagar acerca de la necesidad de
formacion de ciudadano partiendo desde la naturaleza trivial del hombre primitivo, que desde las
unidades sociopoliticas y sus insipientes mecanismos de participacion (Dino, 2010), logro la
consolidacion de las democracias constitucionales y con ellas los diferentes mecanismos de
participacion que no estan unica y exclusivamente ligados al voto como forma de democracia
representativa, sino depositados en diferente controles y medios de participacion directa del poder
popular.
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La participacion ciudadana permite que los individuos se involucren en la gobernanza, en el espacio
estatal y no estatal, desde su identidad e ideologia politica, en aras de materializar la democracia
como forma de gobierno y estructura politico social; por ende, resulta crucial la participacion
ciudadana para la toma de las decisiones publicas. En cuanto a sus ideologias politicas no son
opiniones personales, sino que son marcos que dan sentido y direccidon a la accion politica, que
permite determinar como se organiza una sociedad, lo referente a la distribucion del poder y los
recursos y, en general, muchos aspectos de la vida politica. (Villarreal Martinez, 2015)

Por lo anterior es fundamental analizar la educacion en democracia como elemento de cohesion
social, por cuanto, este derecho fundamental permite y facilita la integracion de todos los grupos
sociales, permitiendo un mayor nivel de participacion mediante la educacion electoral, a través de
la cual los ciudadanos obtienen los recursos necesarios para comprender las dindmicas politicas y
sociales que los impactan, y para ejercer su derecho a involucrarse en la toma de decisiones de tipo
publico. Esta capacitacion también aporta a la formacién de una cultura politica donde los
ciudadanos no se restringen a votar, sino que se transforman en un actor activo que incide en las
politicas publicas y en la edificacion de un futuro en comun.

La presente investigacion se apoy6 en uno de los principales instrumentos de medicion de la cultura
politica, denominado Barémetro de las Américas, el cual es desarrollado y aplicado en Colombia
por parte de la Universidad de los Andes (Plata Caviedes, 2023), y a nivel local para el municipio
de Ocana por parte del Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocafna, denominado Barémetro Ocafia 2023 (Casadiegos Santana, Carrascal Vergel, &
Carrascal Vergel, 2023). Este instrumento mide diferentes variables de opinidon publica como: paz
y posconflicto, democracia, participacion ciudadana y género, entre otros temas.

El objetivo principal de la investigacion es determinar la perspectiva de los habitantes del
municipio de Ocaiia norte de Santander frente a la participacion ciudadana, en aras de realizar una
reflexion que permita precisar la importancia de la educacion como derecho y elemento
fundamental para la cohesion social y a su vez, para la constitucion de una ciudadania electoral
consciente de su rol en una sociedad politica.

Esta investigacion hace uso de los datos recabados desde el nivel local, buscado realizar una
oportuna comparacion con la opinidon politica nacional, a través de una metodologia mixta,
(Sampieri, 2018) permitiéndonos discutir sobre la base de fuentes primarias y secundarias, asi
como de fuentes doctrinales, que nos ilustren acerca de la importancia de los procesos de formacion
educativa en materia politica para la construccion de ciudadania y pensamiento critico.

Problema de investigacion

El presente estudio, centr6 su analisis en resolver el siguiente interrogante: ;Cual es la perspectiva
de los habitantes del municipio de Ocafia sobre ideologias politicas y la participacion ciudadania,
como instrumento para incidir en las decisiones publicas?
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Metodologia

La investigacion principal titulada “diagnostico de cultura politica en Ocafa, 2023, se desarroll6 a
través de un enfoque cuantitativo, en el cual se logrd estudiar diferentes variables en relacion con
la perspectiva de la ciudadania sobre ideologias politicas y democracia participativa, a partir del
instrumento 2018-2019 LAPOP barémetro de las américas, el cual ha sido adoptado cada afio por
la Universidad de Vanderbilt en diferentes regiones del continente americano. Lo anterior, ha sido
ejecutado en Colombia, por el Observatorio de la democracia de la Universidad de los Andes y la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia respectivamente. La encuesta fue aplicada de
manera presencial en la zona urbana del municipio de Ocafa durante el afio 2023, de manera
aleatoria, para seleccionar a los participantes en el instrumento mencionado.

Finalmente, se expone que la investigacion se apoy6 en fuentes indirectas o secundarias, las cuales
son “utilizadas por el sujeto investigador con el fin de extraer informacion valida y confiable de
libros, medios impresos, referencias electronicas o de la web; para ello se hace necesario poseer
habilidades y competencias en la comprension e interpretacion rapida de la lectura” (Clavijo
Céceres et. al., 2014, p. 51); las cuales, en este caso, se hicieron mediante la revision bibliografica
de diferentes autores que, sobre la materia han ido desarrollando elementos sobre democracia
participativa en Colombia.

Esquema de resolucion del problema juridico

La presente investigacion se establece a través de las siguientes lineas estructurales a saber: en un
primer momento, se estudia lo referente a la ausencia de formacion politica, incluyendo la variable
asociada a ideologias politicas y simpatia de los encuestados con algun partido politico en
Colombia; seguidamente, se analiza el rol de la ciudadania sobre la participacion en la democracia
directa y los elementos que lo conforman, teniendo en cuenta la confianza en las instituciones
politicas del pais y la perspectiva de garantizar los derechos basicos de los ciudadanos por parte
del sistema politico; y en tercera medida, se aborda el rol de la educacion y su papel transformador
en el marco de la democracia en Colombia, incluyendo la perspectiva de la poblacion sobre la
calidad de las escuelas publicas en el pais, para finalmente, exponer un analisis sobre los elementos
estructurales que logran demostrar como piensa la ciudadania del municipio de Ocafia sobre la
incidencia de la democracia como agente transformador de la sociedad.

Plan de redaccion

Con el proposito de lograr relacionar los resultados de la investigacion de manera detalladas, se
estableci6 un esquema que incluye referentes tedricos de diferentes doctrinantes en el area
estudiada, el cual se integra con las variables analizadas del instrumento aplicado en el marco de
la investigacion, para exponer los resultados que se derivan de la investigacion desarrollada.
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1. La Ausencia de Formacion Politica

Se abordara en esta primera parte del estudio la formulacién de una pregunta retorica, que mas que
hallar una respuesta, busca orientar la real concepcion de la misma. Entonces surge el interrogante
[ Que es la Politica? Para algunos corrientes del pensamiento deviene del vocablo griego Polis, que
para la RAE seria “Estado auténomo constituido por una ciudad y un pequeiio territorio” (RAE,
2022), para otros, el término devine de la palabra acufiada por parte de Aristoteles en su célebre y
conocida obra del mismo nombre “La Politica” del término griego Politika y del latin Politicus.
Estas diferentes cosmovisiones del vocablo estan dadas historicamente por pensadores a lo largo y
ancho de la historia. Ahora bien, para los griegos “la politica estd asociada al arte de gobernar y
conservar el orden de las cosas humanas™ (Ferras, 2010), pero que al final se podria considerar
incluso como aquel “animal politico” de Aristoteles, o, por el contrario, precisar un concepto
diferente desde una reflexion académica.

Aclarando el amplio nivel de complejidad y debate que puede revestir esta primera pregunta y con
la simple presentacion de la misma, (por no ser ese el fin mismo de la formulacion) se analizara
una segunda pregunta ;Qué es, ser ciudadano(a)?; pues bien, para la RAE ser ciudadano (a) es la
“persona considerada como miembro activo de un Estado, titular de derechos politicos y sometido
a sus leyes.” (RAE, 2022), deviene del latin civitas que significa ciudad.

La respuesta dada por Aristételes a este interrogante estd desarrollada en pardmetros si dicha
connotacion estaria intimamente ligada a la residencia naturalizados o por la participacion de
ciertos derechos, descartando de plano que cualquiera de estos dos aspectos pueda llegar a revestir
al individuo de dicha calidad, asi como tampoco lo seria la de “hombre de bien”, concluyendo asi
que ser ciudadano es aquel que de manera activa participa en las decisiones politicas, por su
condicion de titular de un poder publico, estableciendo con ella una diferenciacion entre ciudadania
civil y ciudadania politica. (Aristoteles, La Politica, 1988).

Los procesos de formacion politica han representado gran importancia como en efecto lo sefiala
Bobbio en su obra “la teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico”,
haciendo un repaso por los diferentes autores clasicos de obligatorio estudio en el abordaje del
tema, permitiéndonos conocer un compendio de pensamientos, posturas y autores que han venido
sentando las bases de lo que hoy son para occidente las formas gobierno, pero de los cuales muchos
desconocemos el verdadero arraigo académico que una postula pueda llegar a representar cuando
nos definimos como demdcratas (Ortega, 1998) o cualquier otra postura o ideal politico, en este
mismo sentido podemos evidenciar que comunmente nos podemos auto definir como de
“izquierda” o “derecha”, “liberal” o conservador” sin conocer siquiera a que ideas puede llegar a
corresponder aquella opinién que me define politicamente.

Asi las cosas, un verdadero ciudadano debe tener un marco minimo que le permita definirse
politicamente sobre la base de argumentos sélidos y no Unicamente por tradiciones partidistas,
como suele suceder. En este orden Bobbio abarca la historia del pensamiento politico en tres
grandes grupos de reconocidos autores, dandonos una mirada concreta e ilustrativa de la materia,
los cuales nos presentan la evolucion de las formas de gobierno.
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Graficol. Elaboracion Propia. Fuente: (Bobbio, 2006)
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Grafico 2. Elaboracion Propia. Fuente: (Bobbio, 2006)
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Grafico3. Elaboracion Propia. Fuente: (Bobbio, 2006)

Es asi como efectivamente se observa que los procesos de evolucion de las formas de gobierno
acorde al pensamiento politico que presenta una constate evolucion ciclica, mostrando que los
procesos de trasformacion el pensar politico de la humanidad a través del tiempo, evidenciando
con ello Ia flexibilidad en la construccion de formas de gobierno y pensamiento politicos que
deviene acorde a los hechos sociales e historicos de una sociedad y no como un pensamiento rigido
y distante de los cambios intergeneracionales.

Sin embargo, pareciera que a en la actualidad, todo estd orientado mas orientados por un conjunto
de sensaciones producto de factores endogenos y exdgenos al individuo que terminan generando
una orientacion politica en discordancia con una real ideologia y mas orientados por afinidades
personales, temores, practicas religiosas y tradiciones culturales arraigas desde los aspectos
politicos. Por ello para poder desentramar este complejo esquema es necesario recurrir
directamente al ciudadano, a efectos de contrastar si en realidad sus posturas partidistas se
correlacionan con su ideologia.

A través de la aplicacion del Barometro de las Américas, entramos a preguntarle a los Ocaiferos
como se definen de izquierda o derecha, donde les solicita ubicarse dentro de una escala 1 alO0,
siendo 1 izquierda y 10 derecha, como se definirian politicamente, encontrando que la mayoria de
los encuestados en el municipio de Ocafa corresponden a un 31% que se posiciona en el centro,
un 20% se ubica en la izquierda (opcionl) y un 29% en la derecha (opcion 10), mientras que la
muestra nacional tomada por el observatorio de la Democracia de la universidad de los Andes
muestra una tendencia mas centro derecha con 36% ubicado en el centro y un 15% en derecha.
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Grafico: 4. Fuente: Datos del Barometro Ocafia 2023. Observatorio de la Democracia, Uniandes.
Barometro Colombia 2023 (Plata Caviedes, 2023)- Elaboracion Propia

Si se correlaciona estos datos con los obtenidos por parte del Observatorio de la Democracia de la
Universidad de los Andes en el 2023, se establece un promedio ponderado equivalente al 5.8% de
encuestados que se ubican en centro/derecha, mientras que para los encuestados en el municipio
de Ocafia dicho promedio ponderado estaria muy cercano a los datos nacionales a con el 5.75% del
ponderado de la ideologia politica de los ocafieros para el 2023.

Frente al anterior resultado seria aparénteme previsible definir que nuestra identificacion
1deoldgica y formacion politica estaria consecuentemente ligada con un partido o movimiento
politico afin con posturas de centro, como mayoritariamente nos ubicamos no solo a nivel local, si
no también nacional, pero supuestamente a nivel local el 84% no se identifica con ningun
movimiento o partido politico, al igual que el dato nacional con 87% donde los Colombianos no se
sienten identificados con ninguno de los partidos o0 movimientos politicos existentes a la fecha de
aplicacion del instrumento de medicion de cultura politica.
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Grafico: 5. Fuente: Datos del Barometro Ocafa 2023. Observatorio de la Democracia, Uniandes.
Baroémetro Colombia 2023 (Plata Caviedes, 2023)- Elaboracioén Propia

Sin embargo, no resulta un dato menor, que la mayoria de los encuestados que optan por un partido
o movimiento politico se ubican en aquellos partidos que tradicionalmente han presentado una
marcada orientaciéon ideoldgica a la derecha como lo son el Centro Democratico, Partido
Conservador, Partido Liberal, Cambio Radical y Partido de la U, mientras que en un movimiento
o partido politico de “centro” como Alianza Verde, solo un 9% de los encuestados dice sentirse
identificado en el municipio de Ocafia y solo un 3% a nivel nacional.

éCon cual partido politico simpatiza usted?
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Grafico: 6. Fuente: Datos del Barometro Ocafia 2023. Observatorio de la Democracia, Uniandes.
Barémetro Colombia 2023 (Plata Caviedes, 2023). Elaboracion Propia
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Entonces porque un pais que no solo a nivel nacional sino también a nivel local como lo muestra
la grafica No. 5, dice sentirse ideoldgicamente en el “centro”, no se siente representado por partidos
0 movimientos politicos que se presentan en esta franja (centro), lo que sin lugar a duda posiciona
los resultados del municipio frente a dos aristas de analisis. Una de ellas seria la falta de formacion
politica que nos permita establecer con mediana claridad cuales son los aquellos partidos que
pueden ejercer de forma coherente nuestra representacion ante los diferentes estamentos
gubernamentales de nuestra democracia constitucional, entendida como una marcada crisis de
representacion frente al querer y voluntad popular y aquello que verdaderamente encarnan los
diferentes movimientos y partidos politicos en Colombia.

Esta crisis de representacion puede estar dada por diferentes factores como la falta de credibilidad
en las instituciones, en los partidos, en la fuerza publica que han venido decreciendo en los niveles
de confianza ciudadana y con ello en la perdida de legitimidad, que es medida por los medios de
comunicacion como “nivel de popularidad”, (Eberhardt, 2015) la cual nos permitiremos examinar
cualitativa y cuantitativamente, mas adelante en el presente texto. (Ciudadano de Papel: no
creemos, no sabemos, no participamos).

Pero no se puede avocar exclusivamente la responsabilidad de nuestro fraccionamiento politico a
la carencia de partidos que representen aquellos ideales individuales o colectivos, pues estariamos
perdiendo nuestro rol de ciudadano, lo que nos muestra nuestra segunda arista “ la crisis
ciudadana”, pues se ha venido sutilmente perdiendo los valores y requisitos que dicha calidad
enviste, dejando de ostentar una verdadera participacion ciudadana, para convertirse en hijos de un
Estado paternalista del que se espera soluciones, pero sin contar con la activa participacion de la
sociedad.

Esta crisis ciudadana puede estar originada por diferentes factores de incidencia, como la violencia,
la polarizacion politica, las falencias educativas, las brechas de desigualdad, entre otros muchos
aspectos de incidencia directa e indirecta, dentro de los cuales incluso podemos encontrar como
causa efecto una ruptura intergeneracional vista “como una expresion de la brecha, cada vez mas
profunda, entre el pasado y el presente sociales” (Useche Aldana, 2003), hecho que podria llegar a
estar marcado por las diferencia en los procesos de formacion educativa, ya que estariamos educado
mayormente en resultados de aprendizaje y no en ética, valores y principios, como lo sefiald en su
momento el maestro constitucionalista Carlos Gaviria Diaz, en una magistral conferencia titulada
(Como educar para la democracia?

Donde parafraseando su intervencion diria que “las universidades deben estar avocadas en la
formacion de un buen ciudadano, dejando el proceso de aprendizaje técnico a otras instituciones”,
conferencia que indudablemente se convierte en un faro ilustrativo del tema en analisis. (Gaviria
Diaz, 2015).
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2. Ciudadano de papel: no creemos, no sabemos, no participamos

Los ciudadanos tienen diferentes medios y mecanismos de participacion dentro de una sociedad
democratica, cuyo principal instrumento es el voto, sin embargo a pesar de la notario importancia
de este derecho consagrado en la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 258 como “un
derecho y deber ciudadano” (Const.1991, Art.258) y consagrado como un derecho politico en el
Articulo 23 de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, como el derecho y la
oportunidad de “votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal” (Pacto de San Jose de Costa Rica, Art. 23. 1969) , el cual en algunas ocasiones se
desconoce por la ciudadania o poco se hace uso de los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana limitando tan amplios recursos de participacion Unica y exclusivamente a figura de
democracia representativa.

En este orden los procesos de participacion democratica del ciudadano son el verdadero objetivo,
coincidiendo asi con José Andrés Hernandez Bonivento al manifestar que: “la participacion busca
alcanzar tres metas fundamentales: la legitimidad democratica; el mejoramiento de la eficacia y
eficiencia de las politicas publicas; y la profundizacion de la democracia” (Hernandez, 2010), estas
tres metas revisten la importancia de estar frente a un verdadero Estado Constitucional.

Por ello una de las principales caracteristicas que reviste la democracia Colombiana al igual que
muchas otras de América Latina es la creacion de diversos mecanismos de participacion a través
de los cuales el ciudadano puede participar directamente incluso en los procesos de creacion de
legislativa, pues es atribuible al pueblo la iniciativa legislativa que es aquella capacidad que permite
la presentacion de proyectos de ley y de reforma constitucional, via acto legislativo ante el
Congreso de la Reptblica, asi como proyectos de ordenanza departamental y proyectos de acuerdo
ante los Concejos Municipales (Ley 1757, 2015).

Los diferentes mecanismos creados (Referéndum, plebiscitos, cabildo abierto, entre otros) y los
diferentes espacios permitidos por los gobiernos para a participacion (consejos comunales,
didlogos regionales, rendicion de cuentas), refuerzan la participacidon democratica y la solides
institucional de una Nacion. Este tipo de mecanismos de participacion ciudadana estan definidos
como dos tipos de controles denominados como controles verticales y horizontales, como los llama
Guillermo O’Donnell, citado por Soledad Morales como Accountability Vertical y Accountability
Horinzotal.

La primera de ellas esta dada por la obligatoriedad en el ejercicio del control ciudadano a través de
los diferentes medios proporcionados para ello y la segunda estd definida como un control intra-
Estatal, a través de los diferentes controles credos a nivel institucional que, sumado a las teorias de
pesos y contrapesos, controlan el desborde institucional de un Estado. (Morales & Trapp, 2016).

A pesar de los multiples mecanismos y escenarios a nivel institucional pareciera que existe una
crisis ciudadana; por tal motivo, conforme a la denominacion del presente acapite, el hecho puede
ser consecuencia que el ciudadano “no cree” en la efectividad de los escenarios permitidos por la
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ausencia de legitimidad que estos puedan llegar a revestir, “no sabe” de la existencia e importancia
que estos mecanismo revisten en una democracia constitucional, pues no basta con que ellos estén
consagrados a nivel normativo como una mera garantia formal del derecho, si no que se debe
conocer la existencia del mismo como garantia material de participacion en democracia. Si lo
analizamos en clave de derechos, de nada serviria que este se encuentre garantizado a nivel
normativo, cuando la ciudadania, desconoce su existencia.

En este orden al preguntarle al ciudadano Ocafiero hasta qué punto confia en las instituciones
politicas en Colombia un 6% responde que nada, como lo muestra la siguiente grafica, en cambio
a nivel nacional el 85% manifest6é la misma postura, como lo vemos en la grafica No. 8.

Confianza en las instituciones del pais
90% 85%
80%
70%
60%
50%
40%

30% 24% 23%19

20% 1% 2%y i
0 8% 9%
10% 6% 5% I
0% M o= []

NADA 2 3 4 5 6 MUCHO
M Ocafia 6% 5% 9% 15% 24% 19% 23%
Nacional 85% 8% 12% 12% 17% 16% 21%

Grafico: 8. Fuente: Barometro Ocafia 2023 (Casadiegos Santana, Carrascal Vergel, & Carrascal
Vergel, 2023) Observatorio de la Democracia, Uniandes. Barémetro Colombia 2023 (Plata
Caviedes, 2023)- Elaboracion Propia

Muy a pesar de que mayoritariamente no sienten respeto por las instituciones politicas en Colombia
desde el nivel local y nacional, correlativamente esto lleva a descreer que los derechos basicos se
encuentran bien protegidos por arte de las instituciones, evidenciado un inminente riesgo
democratico, pues si no vemos a nivel institucional garantia frente a la proteccion de los derechos
basicos, se buscard otros medios “Para-Estatales” que los protejan, irrumpiendo con ello en
dinamicas de violencia social, donde como lo muestra la grafica No. 9 a nivel local el 10% y
nacional un 18% no cree en “nada” que sus derechos bésicos estén bien protegidos por el sistema
politico colombiano, donde la mayoria de los encuestados se ubican en los niveles identificados
con el (nada)l,2,y 3 y en un menor porcentaje en el 5,6 y 7(mucho).
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Grafico: 9. Fuente: Barémetro Ocafia 2023 (Casadiegos Santana, Carrascal Vergel, & Carrascal
Vergel, 2023) Observatorio de la Democracia, Uniandes. Barémetro Colombia 2023 (Plata
Caviedes, 2023)- Elaboracion Propia

Aunado a lo anterior “no creemos”, “no sabemos”, tampoco profesamos un sano ‘“respeto”
institucional, que aumente la confianza institucional frente a la importancia de rol en el desarrollo
e implementacion de las politicas publicas. Sin embargo, pese a todos aquellos pecados la
ciudadania tiene, esto se contrapone con un hecho que puede llegar a revestir un mas elevado nivel
de complejidad y es que como ciudadanos “no participamos”. Este hecho de la ausencia de
participacion en la toma de decisiones y formulacion de politicas eleva la responsabilidad de los
gobernantes pues no se cuentan con lecturas asertivas hacia donde orientar el aparato estatal a fin
de lograr aquellos resultados que se esperan.

Ahora bien, se estudiara otro aspecto y es lo referente a la participacion como practica cotidiana de
cualquier individuo, incluso llegando a considerar que pueda tener una condicidon apolitica; por
tanto, este se abstendria de participar en eventos que revistan dicha afinidad como otro tipo de
actividades familiares y religiosas que deberian orientarlo a establecer vinculos participacion
comunitaria con sus iguales. Sin embargo, al revisar los datos obtenidos vemos lo siguiente:
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Grafico: 10. Fuente: Datos del Barometro Ocafia 2023. Observatorio de la Democracia, Uniandes,
Barometro Colombia 2023 (Plata Caviedes, 2023). Elaboracion Propia

Frente a su participacion en eventos como reuniones de organizaciones religiosas, vemos que en la
grafica No. 10 un 46% de los encuestados a nivel nacional dice no asistir, seguido de un 35% que
asiste una vez a la semana. Lo anterior, estaria intimamente ligado a factores culturales y
educativos, pues no se valora la importancia de este tipo de escenarios y mas aun cuando existe
una vision de ciudadanos paternalistas, quienes depositan gran parte de la responsabilidad del
desarrollo comunitario en las politicas del Estado y no en el actuar del ciudadano.

Asi las cosas y basados en valores y no en percepciones, el nivel formacion ciudadana y
democréatica implica depositar la gran parte de las obligaciones sociales de manera casi exclusiva
en el Estado y aquellos sobre los cuales se delega la representacion para asuntos gubernamentales,
a pesar de que poco se confia en estas instituciones y que se consideran dentro de los mayores
problemas que aquejan como sociedad es la corrupcion. (de Menezes, 2021) Por ello la importancia
de una formacion en democracia y ciudadania, como elementos transformadores y de cohesion
social como se examinard a continuacion

3. Educacion y su Papel Transformador en una Democracia

Los datos que se han venido analizando particularmente han arrojado como resultado ausente
identificaciéon en cuanto a partidos, movimientos politicos e ideologias se trata, asi como la
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desconfianza generalizada en las instituciones del Estado, sumado a la insipiente participacion del
ciudadano a través de los diferentes mecanismos de participacion que hoy una sociedad como la
nuestra coloca a su disposicion.

Sin embargo, en materia educativa y contrario a lo que se pudiera presumir, existe una clara division
de la percepcion en satisfaccion en la calidad de la educacion publica en Ocafia, donde en un 57%
se cumple con las expectativas y otro 32% no las cumple, con un 5% que manifiesta que supera
sus expectativas.

Calidad de las escuelas publicas
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Grafico: 11. Fuente: Datos del Barometro Ocafia 2023. Observatorio de la Democracia, Uniandes,
Barémetro Colombia 2023 (Plata Caviedes, 2023). Elaboracion Propia.

Estos datos porcentuales pueden llegar a corresponder con la pérdida de calidad en escuelas
publicas en Colombia que bajo el esquema de aumento de cobertura a colocado en riesgo la calidad,
permitiendo un fenémeno de migracion educativa de lo publico a lo privado, motivado por la
busqueda de calidad de los estratos medios y altos en Colombia, donde anteriormente en las
instituciones publicas se vivia un ambiente “pluriclasista”, donde “los hijos de los ricos estudiaban
con los hijos de los pobres”, hoy se evidencias las brechas de desigualdad educativa e inequidad
en el acceso a mejores proceso de formacidon social, creando con ello como lo llamo Mauricio
Garcia y Laura Quiroz: Un “Apartheid Educativo”. (Garcia Villegas, 2011)

Entonces en materia de formacion ciudadana y democratica estd intimamente ligado pues las
politicas educativas se han centrado directamente en los proceso de cobertura de la educacion a
efectos de brindar la garantia constitucional del derecho, ampliando los niveles de cobertura, pero
disminuyendo la calidad, (Perez Davila, 2018) pues prima los procesos de formacion de
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competencias y resultados de aprendizaje antes que la de construccion de un buen ciudadano, como
ya se habia sefalado en parrafos anteriores, desconociendo de tajo que no solo se trata de garantizar
el ingreso al sistema, si no que este debe ser de calidad.

En Palabras de la Corte Constitucional:

El articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacién una doble condiciéon de derecho y de
servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a
los demas bienes y valores culturales. La relevancia de esa funcion social explica que la norma
superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la
materializacion de esas aspiraciones y que haya comprometido a este Gltimo con tareas concretas
que abarcan, desde la regulacion y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta
la garantia de su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacién moral, fisica e intelectual de
los estudiantes. En cuanto a servicio publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones
concretas, relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes
del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y
redistribucion de los recursos en la poblacion economicamente vulnerable. En su dimension de
derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion al papel que cumple en la
promocion del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la participacion politica.
(Subrayas mias) (Sentencia T-743/13, 2013)

Por ello la creciente importancia que ha tenido la figuracion de un ciudadano educado en la
sociedad, consolidandolo como un tema de estudio académico y de reflexion en procura de poder
avanzar y materializar de tres aspectos sefialados por parte de Martha Celia Herrera y las cuales
me permito resumir como: “1. La insatisfaccion de la calidad de vida democratica, 2. Surgimiento
de nuevos actores politicos y el replanteamiento de los modelos de participacion politica, y 3. La
crisis de la ciudadania social y los recortes del Estado de bienestar” (M C Herrera, 2008) , lo que
ha permitido examinar y reflexionar acerca de la importancia en la participacion ciudadana de
forma activa y determinante en la construccion de las politicas publicas.

Pero para hacer este proceso de reelaboracion ciudadana se debe necesariamente recurrir a la
educacidn con un orientador que nos permita como primera medida entender, comprender, asimilar
e incluso llegar a perdonar sobre la base de las diferencia para asi poder encontrar aquellos aspectos
comunes que permitan avanzar en un proceso de cohesion social, desde un elemento netamente
participativo y democratico donde se involucren y todos y cada uno de los agentes sociales, pues
el desestimar algun actor, automaticamente abre las puertas para un nuevo escenario de
confrontacién, un lujo no permitido en una sociedad como la nuestra, como bien lo propone el
economista Amartya Sen citado por Joaquin Migliore donde critica aquellas posturas que descartan
y “consideran imposible encontrar principios comunes fuera de un mismo marco cultural”,
llegando a plantear versiones de “separatismo comunitario”, teorias que nos alejan de norte como
Nacioén y comunidad (Migliore, 2011).
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Para poder avanzar en la construccion de la democracia como factor de cohesion social, es
necesario que la educacion del ciudadano enfatice en formacion de la autonomia de voluntad y
consecuentemente con ello poder alcanzar una ciudadania ilustrada, como parametros claves de
una democracia, que se blinde frente a posturas demagdgicas y populistas (PA Aguete, 2001).

Este nuevo modelo de ciudadania debe desarrollarse sobre factores de voluntad, libertad,
participacion y conciencia individual, lo que para seria la fundacion de un ciudadano bajo los tres
principios esbozados por I. Kant: “1. La libertad de cada miembro de la sociedad, 2. La igualdad
de el mismo frente a cualquier otro subdito, 3.la independencia de cada miembro de la comunidad
como ciudadano.” (Kant, 1992) , logrando con ello que la educacion sea el elemento entre el
individuo y la sociedad donde de manera libre, consciente y voluntaria ejerce un verdadero rol de
ciudadano ilustrado.

Por ello y parafraseando a Maria Zambrano en su obra Horizonte del Liberalismo, se debe formar
una nueva humanidad que salga del “Lecho de Procusto” donde a través del sistema educativo
imperante, pretendemos formar ciudadanos enmarcados bajo unos pardmetros predisefiados por
tecndcratas en los cuales representan una imagen aparentemente ideal del ciudadano, pero que en
la practica amordaza su capacidad critica y participativa, pues el modelo formacion lo lleva a una
educacion de obediencia y no de critica constructiva, bajo el amparo del autocontrol, humildad y
responsabilidad, sin llegar a creer que puede erigirse como un Dios (Zambrano M, 1996).

Encontrando estos aspectos se da inicio a lo que denomina J. Rawls como el “Cooperativismo
social” donde participan todo y cada uno de los agentes sociales, como individuos, familia e
instituciones, creando consigo un proceso de intrinseco a la sociedad misma de forma que no sea
visto como una carga impositiva del Estado frente al individuo, si no como un deber natural del
individuo, debido a ser un ciudadano involucrado en sociedad (Jhon Rawls, 2006).

Este hecho pareciera ser alguno de esos factores en los que, como individuos en una sociedad, se
establece un arraigo culturalmente a un desprendimiento de la participacion activa no solo en
politica, sino también en actividades cotidianas como reuniones de padres, contrastando con esa
idea de cooperativismo social, teniendo conductas mas individualistas e incluso utilitaristas, pues
se renunciaria tacitamente a las “Libertades politicas”.

El Maestro Carlos Gaviria Diaz en la ya citada conferencia titulada ;Como educar para la
democracia? (Gaviria Diaz, 2015), hace referencia a un concepto de la ciudadania como una “masa
amorfa”, pues en la medida que una ciudadania no se encuentre ilustrada en democracia, carece de
personalidad y estaria sujeta a la manipulacion.

Por ello estamos obligados en asumir un papel transformador como comunidad y Nacion,
incluyendo aquellos que carecen de capacidad de decidir(animales y naturaleza), permitiendo
construir un marco de valores basicos en el que podamos actuar como ciudadanos “no importa si
hay dos partidos politicos o veinte mil fragmentados, la ancestral contraposicién amigo-enemigo
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sigue siendo rentable para dotar a la ciudadania de una identidad, sea desde la presunta izquierda
o desde la presunta derecha” (Cortina, 2021) , entendiendo que todos son parte de una comunidad
donde se debe derrotar el concepto politico de contrario y/o enemigo, lo cual en palabras de Adela
Cortina: ser una “ciudadania madura, una sociedad civil vigorosa, capaz de pensar y querer por si
misma, reacia a la polarizacion. Y no sélo por un egoismo de grupo, sino porque nos importamos
unos a otro” (Cortina, 2021).

Conclusiones

El presente estudio buscaba analizar la importancia de la educacidon en democracia como un
elemento significativo para alcanzar la cohesion social dentro del marco del funcionamiento del
Estado social y democratico de derecho. En ese sentido, se planted como interrogante principal lo
siguiente: ;Cual es la perspectiva de los habitantes del municipio de Ocafia sobre ideologias
politicas y la participacion ciudadania, como instrumento para incidir en las decisiones publicas?
Para dar respuesta a ese interrogante, es fundamental indicar que en el nivel municipal la mayoria
de los encuestados indicaron que no simpatizan con algtn partido politico, en el mismo sentido, se
logré determinar que la poblacion ocafiera no tiene confianza en las instituciones politicas del pais.
Otro aspecto para resaltar es que las personas asisten una o dos veces a la semana a reuniones
religiosas, lo cual, frente a la estadistica del orden nacional, la encuesta indica que existe un poco
nivel de participacién en asuntos religiosos en el orden nacional respectivamente. Lo anterior
permite entender que en Ocafa la comunidad considera que el Estado poco y nada se ha preocupado
por realizar un verdadero proceso de transformacion ciudadana a afectos de poder comprender los
alcances participativos que reviste una sociedad democratica y constitucional como Colombia,
sustrayendo dicha responsabilidad de forma casi exclusiva en el ejercicio electoral y proselitista.

En segunda medida, respondiendo al interrogante sobre la perspectiva de los habitantes en relacion
con ideologias politicas, se puede indicar que existe una cultura de no participacion, incluso cuando
se habla de actividades electorales en todos y cada uno de los niveles locales y nacionales, donde
la abstencion del electorado puede llegar alcanzar valores del abrumadores.

En tercera medida, es importante indicar que la ideologia politica esto es, derecha e izquierda segin
la perspectiva de los habitantes esta asociada a una ideologia de centro y centro — derecha, lo cual
permite entender que la sociedad mantiene una cercania desde este aspecto politico asociado con
el sector de derecha; es decir, un poca simpatia hacia la izquierda o centro — izquierda que
corresponde con la estadistica nacional sobre como piensa la sociedad colombiana en ese sentido.

Finalmente, se observa que existe una ausencia de conocimiento en democracia y politica,
histéricamente se ha enquistado como un elemento disociador de ciudadanos, que no ha permitido
disentir y a su vez encontrar punto comunes, si no incurriendo en la profundizacion de
nacionalismos politicos que han generado una marcada disociacién comunitaria y poco desarrollo
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social, ya que en algiin extremo siempre se encontraran elementos que impliquen una perspectiva
o falta de cohesion social entre la comunidad ocafiera.
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