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Hacia un Nuevo Concepto de Delito

Resumen

El desarrollo de las FNCER busca el mejoramiento del bienestar de la sociedad con la preservacién
del medio ambiente a través de fuentes de generacion de energia mucho mas limpias y que reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero. En este escrito se busca revisar las causas de la transicion
energética, asi como las mas recientes politicas pablicas colombianas en el desarrollo de los FNCER y
analizar los incentivos tributarios que se han consagrado. Asi mismo, proponer algunas modificaciones
de cara a los nuevos retos y oportunidades energéticas, particularmente en relacién con la novedad del
hidrégeno verde como una oportunidad de diversificar la matriz energética.

Palabras Clave: Transicion Energética, FNCER, Cambio Climatico, Incentivos Tributarios, Hidré-
geno Verde.

Abstract

The development of the NCRES seeks to improve society’s well-being and environment preserva-
tion through cleaner energy sources and the reduction of greenhouse gas emissions. This document
is focused on reviewing the causes of the energy transition in Colombian, along with the public poli-
cies about NCRES, and analyzing the economic incentives that have been established. Finally, it will
propose some adjustments considering the new challenges and opportunities regarding energy, partic-

ularly green hydrogen as a new opportunity to diversify the energy matrix.

Keywords: Energy Transition, NCRES, Climate Change, Tax Incentives, Green Hydrogen.

Introduccion

En la actualidad, la transformacién energética
y el cambio climdtico son dos temas que ocupan
un papel preponderante en cualquier agenda
politica, y no es de extrafar: cualquier gobierno
se enfrenta al reto de lograr el desarrollo econé-
mico y mejorar las condiciones sociales de sus
gobernados, a la vez que adoptar medidas para
alcanzar una mayor estabilidad climédtica a nivel
global (Kozul-Wright 2019).

El discurso dominante indica que la transicién
energética se explica por la necesidad de reducir
los impactos negativos del cambio climatico y si
bien entre estos dos tépicos existe una estrecha
relacion y de cierta manera una de causa y efecto,
no necesariamente el uno estd propiciado por
el otro. En otras palabras, alcanzar las metas

de reduccién de gases de efectos invernadero
que son el principal objetivo establecido a nivel
mundial para reducir el cambio climitico puede
verse altamente favorecido por la transicion ener-
gética, pero esta tltima no tiene su razén de ser
so6lo en el tema climatico.

Esto es lo que ocurre en el caso de Colombia.
El pais tiene una de las matrices de generaciéon
eléctrica mas limpias del mundo, con un bajo
aporte en gases de efecto invernadero, por lo
que las razones que motivan la transicién ener-
gética son esencialmente de cardcter social y
econémico y no medioambiental. Se analizara
por tanto en qué consiste la transiciéon energética
y como se viene implementando en Colombia,
analizando también los principales incentivos de
caricter tributario que han venido disefiando los
gobiernos de turno para su concrecién para dar
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lugar a nuevas tecnologias como es el caso del
hidrégeno verde.

Este trabajo se estructura en tres secciones:
en la primera se explora en qué consiste la tran-
sicién energética y se analizan sus principales
drivers. Asi mismo, se hacen algunas conside-
raciones en torno al tema del cambio climdtico.
La segunda parte se centra en la transicién ener-
gética en Colombia, en particular las diferentes
politicas y el marco regulatorio que se ha desa-
rrollado para el efecto; y, por dltimo, en el tercer
capitulo, se analizan los beneficios tributarios
para el desarrollo de los proyectos en FNCER
y finaliza con el estado del arte del hidrégeno
verde en el mundo y Latinoamérica, como una
propuesta para contemplar en el mediano plazo
en la canasta energética de Colombia.

Transicion Energética y Cambio
Climatico

La transicion energética hace parte de una
visién holistica de la necesidad de una verdadera
transformaciéon econémica que haga frente a la
creciente desigualdad econdémica, a problemas
de justicia social y, por supuesto, a la problema-
tica asociada al cambio climdatico. Pero si bien
estas problemdticas son comunes en todos los
estados, las dindmicas de estas tensiones varian
de pais a pais y por eso, las diferentes alternativas
para hacerles frente también lo hacen, sin dejar
de lado la importancia de la cooperacién inter-
nacional para alcanzar las metas del desarrollo
sostenible (International Renewable Energy
Agency [IRENA], 2020). En consecuencia, para
alcanzar este objetivo se requiere la implemen-
tacion de politicas locales y de programas de
cooperacion internacional.

+Qué es la Transicion Energética?

La energia ha sido determinante en el
desarrollo de la humanidad y asi como ha evolu-

Jorge Rafael Vaca Espinosa

cionado la organizacién politica, econdémica
y social de los seres humanos, también lo han
hecho las fuentes energéticas.

Mirando la historia, la primera fuente de
generacidon de energia fue la madera, abundante
y barata por miles de afos. Posteriormente con
la industrializacién se dio la primera gran tran-
sicién energética hacia el carbén, sin embargo,
para mediados del siglo XX, las limitaciones del
carbén y los efectos ambientales por su utiliza-
cion, dieron lugar a la generaciéon de energia
con plantas a gas o plantas nucleares; ahora se
avizora la transiciéon hacia la fuente energé-
tica mas comun en todo el planeta que es el sol
(Usher, 2019). También hay que agregarse otras
fuertes alternativas como el viento, la geotermia
o el hidrogeno verde, entre otros:

Ese cambio entre fuentes de energia es el
hecho sustancial que subyace a lo que se deno-
mina transicién energética; sin embargo, este
concepto incluye mucho mas. Segin Smil, la
transicion energética implica un cambio en la
estructura primaria de la energia, una modifi-
cacién en el patrén de suministro que termina
definiendo al sistema energético dada la partici-
pacién de determinadas fuentes en el mercado
que se consolidan con el paso del tiempo, en lo
que influyen también la sustitucién de productos
y la innovacién (2010). A esta definicién, hay
que agregarle un elemento mas y es relativo a los
costos de las nuevas energias y la tecnologia para
su implementacidn.

Uscher (2019) seniala que de las diferentes
transiciones energéticas que se han presentado en
la historia, se pueden extraer cuatro lecciones:

» El mayor driver de la transiciéon energética son
los costos, ya que esto hace que una fuente de
energia pueda ser sustituida por otra;

o La transiciéon energética es lenta y usual-
mente se demora por temas regulatorios, la
influencia de los gobiernos del momento y la
incertidumbre sobre la tecnologia;
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¢ La innovacién puede accionar y acelerar la
transicion energética; y

e La transicién energética tiene imprevistas
pero draméticas consecuencias materiales, por
ejemplo, la transicion de la madera al carbon
permitié un aumento en el bienestar humano,
pero también desencadené el cambio climé-
tico por razones antropoldgicas.

Pero si bien estos aprendizajes son conclu-
siones que se derivan del pasado, también se hace
indispensable analizar qué se avizora hacia el
futuro, y es por eso que la transicidon energética se
debe entender como un cambio que se ve propi-
ciado por otras razones (IRENA, 2020):

¢ La rdpida disminucién en el costo de las ener-
gias renovables, en especial solar y edlica;

o El acceso universal a la electricidad;

o El mejoramiento de la seguridad eléctrica;
» La generacion de beneficios socioeconémicos;
¢ El mejoramiento de la calidad del aire; y

o La reduccién de las emisiones de gases de
infecto respectivos
impactos en el clima.

invernadero con sus

Todas las anteriores consideraciones permiten
indicar que la transicién energética es un feno-
meno que tiene amplias implicaciones en lo
economico, ya que la energia tiene una incidencia
no sélo en el sector eléctrico como tal, sino que
también interactiia con todos los demads sectores
de la economia ya que es un insumo fundamental
dentro de toda la cadena de produccién y esta
presente en todas sus etapas (Cortés, Arango
Londofio 2017). Asi mismo, la energia tiene
importantes impactos no sélo en lo ambiental
sino también en lo social.

Figura 1. Transicién Energética. Pasado, Presente y Futuro

Pasado Presente

Integracion de las

energias renovables

N

Futuro

Menores costos de las energias renovables
Acceso universal a la energia

Seguridad eléctrica

Beneficios socioecondémicos

Reduccién de emisiones de carbono

AR e

—

Nota. El grafico representa las diferentes etapas de las transiciones energéticas a lo largo de la historia. Fuente: Elaboracion

propia.
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A continuacién, se pasan a analizar breve-
mente cada uno de los drivers que propician la
transicién energética:

Menores Costos de las Energias

La electricidad es un commodity y como tal
es fungible, por lo que los consumidores siempre
reciben el mismo bien independientemente de su
fuente de generacién. Sin embargo, desde la gene-
racion hasta el consumo son diferentes los costos a
considerar, lo cuales también varian dependiendo
de la fuente. En efecto, se tiene que considerar los
costos asociados a la construccion y operacién de la
planta de generacion, los de transporte y distribu-
cién de la electricidad, asi como otros costos como
arrendamiento o de oportunidad. De igual manera,
existen costos asociados a la contaminacién.

A lo largo de la historia los combustibles
fésiles se han caracterizado tanto por su abun-
dancia, como por su poder energético y por sus
bajos costos. Sin embargo, las implicaciones que
en materia de contaminacion conllevan, han dado
lugar al desarrollo de energias renovables, como
la solar, que cada vez se vuelven mas econd-
micas’. Esto es de la mayor relevancia, porque
si bien la transicién energética no se puede dar
s6lo conforme interactian las fuerzas de mercado
(IRENA, 2020), lo cierto es que la competitividad
en los costos de las nuevas fuentes es esencial para
que se dé la transicion energética (Usher, 2019).

Acceso Universal a la Electricidad

La transicion energética que implica a su vez
una transformacion de los sistemas energéticos

! Uscher explica en su libro “Renewable Energy: A
Primer for the Twenty-First Century” que en materia
de generacién con paneles solares y la reduccién en sus
costos se ha propuesto la Ley de Swanson, conforme la
cual el costo de produccién de los planes fotovoltaicos
disminuye aproximadamente un 20% cada vez que se
duplica la produccién acumulada (2019).

Jorge Rafael Vaca Espinosa

es un importante medio para poder mejorar la
calidad de vida de las personas (IRENA, 2020).

Laenergia por sisolanotiene valor intrinseco,
mientras que el estilo de vida cambia cuando se
proveen servicios energéticos modernos. Esos
servicios resultan de la operacién combinada de
fuentes primarias de energia, tecnologias rela-
cionadas con las energias, trabajo, materiales
e infraestructura. Comprenden iluminacién,
refrigeracion, transporte, entre otros (Heffron
et al, 2018).

Este tema resulta de la mayor importancia
pues el garantizar el acceso a la electricidad a
cada vez mas personas ha puesto sobre la mesa
el debate sobre la consolidacion o no de un
derecho humano al acceso a la electricidad y
el reconocimiento de un minimo vital a este
servicio® y aunque la discusion sélo se encuentra
en sus albores, lo que resulta irrebatible es que
un adecuado acceso a la electricidad aporta a la
calidad de vida y la dignidad de las personas.

Mejoramiento de la Seguridad Eléctrica

La alta dependencia de los estados de una
exclusiva fuente de generacidon de electricidad,
los hace altamente vulnerables a situaciones
que pueden alterar el acceso ininterrumpido,
permanente y asequible a la electricidad. De
conformidad con la Agencia Internacional de
Energia (IEA por sus siglas en inglés), la seguridad
eléctrica tiene dos importantes consideraciones
de cardcter temporal: en el corto plazo, se refiere

2 En el seno de la ONU, el 25 de septiembre de 2015 se
adoptd la agenda de desarrollo sostenible con vigencia
hasta el aflo 2030 — Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030. Uno de ellos es precisamente el de garantizar el
acceso a la electricidad asequible, seguro, sostenible y
moderna. En cuanto al reconocimiento del Derecho
Humano al acceso a la electricidad, se pueden consultar
los documentos de Stephen Tully “Access to Electricity
as a Human Right” (2006) y de Lars Lofquist “Is there a
universal human right to electricity?” (2020).
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a la capacidad de poder atender oportunamente
cambios repentinos en la oferta y en la demanda
de electricidad; mientras que en el largo plazo se
refiere a las inversiones necesarias para garan-
tizar el suministro de energia de conformidad
con el desarrollo econémico y las necesidades de
cardcter ambiental (2020).

El escenario de largo plazo hace necesario
también propiciar la flexibilidad de los sistemas
energéticos® para que puedan penetrar las ener-
gias renovables, en especial las no convencionales
(IRENA, 2020). Adicionalmente, para garan-
tizar la seguridad eléctrica, otro elemento muy
importante es la consecucién de un consumo
mads eficiente de electricidad, lo que redunda en
menores costos y menores cantidades de energia
consumida, asi como en la implementacién de
nuevas tecnologias (Cassiers, 2010).

Generacion de Beneficios
Socioeconomicos

Como ya se menciond, la electricidad es un
componente integral y trasversal de la economia.
En esa misma medida, tiene también impor-
tantes impactos en lo social, pues como también
fue indicado previamente, el acceso universal
a la electricidad tiene un directo impacto en
la dignidad de las personas. Adicionalmente,

Como también lo explica IRENA en el documento
“Flexibilidad del sistema eléctrico para la transicién
energética. Parte I. Panorama general para los encargados
de generar politicas’, la inclusién de fuentes renovables
no convencionales como lo son la energia solar y edlica
requiere que los sistemas eléctricos se adapten en todas
sus etapas para poder equilibrar la oferta y la demanda
que pueden atender estas nuevas fuentes, incluso con
el planteamiento de la inclusién de una nueva etapa
muy relevante que es la asociada al almacenamiento
de energia, donde otras tecnologias como los vehiculos
eléctricos se convierten en actores relevantes para
garantizar la estabilidad y confiabilidad de los sistemas.
Disponible en https://www.irena.org/publications/2018/
Nov/Flexibilidad-del-Sistema-Electrico-Para-la-
Transicion-Energetica

conforme lo pronostica IRENA, la transiciéon
energética tendra importantes impactos en el
mercado laboral ya que la transicién energética
generard nuevos empleos (2020).

Sin embargo, la otra cara de la moneda es que
igualmente se puedan perder puestos de trabajo
principalmente aquellos asociados al sector de
los combustibles fosiles. Se requerird, por tanto,
también una transicién en este sentido de tal
manera que la mano de obra que actualmente
estd calificada para trabajar en un mercado que
seguramente en el mediano plazo tenderd cada
vez a reducirse mas, pueda generar capacidades
para poder adaptarse a las nuevas necesidades
que propicia la transicidon energética.*

Mejoramiento de la Calidad del Aire

Una externalidad positiva de la transicion
energética es precisamente la reduccién del uso
de fuentes contaminantes para la generacién de
electricidad lo que redunda en una mejor calidad
del aire y una mejor salud respiratoria para las
personas (IRENA, 2020).

Reduccion de las Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero con sus Respectivos
Impactos en el Clima

Sobre este tema se hard referencia en la
siguiente seccion.

La transicién energética es una realidad que
llegd para quedarse y que enfrenta importantes
retos para su concrecion. Implica también atender
necesidades desde una perspectiva econdmica,
social y ambiental y en ello resulta determinante

IRENA incluso pronostica que la transicién energética
propiciard un crecimiento del empleo total del 0,2%
a nivel global para el afio 2050 y un aumento del PIB
del 2,5% (2020). Es importante hacer mencién a estos
indicadores, sin embargo, se recomienda analizarlos y
considerarlos con prudencia.

110 Verba Iuris 46 « Julio-diciembre 2021 « pp. 105-128 « Bogotd D.C. Colombia « ISSN: 0121-3474


https://www.irena.org/publications/2018/Nov/Flexibilidad-del-Sistema-Electrico-Para-la-Transicion-Energetica
https://www.irena.org/publications/2018/Nov/Flexibilidad-del-Sistema-Electrico-Para-la-Transicion-Energetica
https://www.irena.org/publications/2018/Nov/Flexibilidad-del-Sistema-Electrico-Para-la-Transicion-Energetica

la adopcién de politicas publicas para garantizar
no sélo una transicion eficiente sino también
justa y equitativa®, de tal manera que no termine
convirtiéndose en un instrumento que favo-
recen a grupos de interés y no a las generaciones
presentes y futuras como lo propone el desarrollo
sostenible. En otras palabras, la transicién energé-
tica no puede favorecer a unos pocos y contribuir
a la ampliacion de la brecha de la desigualdad, no
solo entre paises desarrollados y en via en desa-
rrollo, sino también al interior de las sociedades
de cada pais.

Para alcanzar este objetivo es fundamental
el papel de los hacedores de politicas publicas
quienes al definir las politicas a aplicar en materia
de energia deberdn consultar lo que la doctrina
ha denominado el trilema energético y que se
muestra y explica en la siguiente grafica:

Heffron et.al proponen el concepto de la justicia
energética como un principio de la disciplina del Derecho
Energético y que se base en tres elementos: justicia
distributiva, justicia procedimental y la justicia como
reconocimiento. i) La justicia distributiva apunta a la
distribucién de los beneficios y detrimentos trasversales
a toda la sociedad sin importar su ingreso, raza, etc; ii)
La justicia procedimental establece que todos los grupos
deben estar habilitados para participar en la toma de
decisiones y sus contribuciones deben ser tomadas en
cuenta seriamente. Esto implica también participacion y
el suministro de informacién completa e imparcial por
parte de los gobiernos, asi como el uso de mecanismos
de compromiso apropiados; y iii) - La justicia como
reconocimiento, no se debe confundir con la tolerancia,
sino que apunta a una representacion justa de los
individuos, libre de amenazas fisicas y con completos
y equitativos derechos politicos. Hace un llamado al
reconocimiento de las perspectivas divergentes que
se han enraizado en la sociedad, la cultural, en temas
étnicos, raciales y de género. Al respecto se pueden
consultar los documentos “A treatise for Energy Law”
(Heffron et al. 2018) y “Resolving society’s energy
trilemma through the Energy Justice Metric” (Heffron et
al. 2015).

Jorge Rafael Vaca Espinosa

Figura 2. El Trilema de la Energia

Consideraciones
econoémicas

Consideraciones
politicas y sociales

v

La elaboracién de politicas puiblicas no es una
cuestién sencilla, sin embargo, en la misma
deben confluir aspectos ambientales, econé-
micos, politicos y sociales y econdmicos
(vértices del tridngulo) para que la misma pueda
garantizar que tanto la ley en materia de energia
como la respectiva politica publica sea eficiente
y justa. En otras palabras, cada uno de los temas
que se incluyen en los vértices deben confluir en
la ley y en la politica, pero no prevalecer.

Nota. La figura que se incluye es simplemente una adapta-
cién de la gréfica propuesta por en el documento “Balancing
the energy trilemma through the Energy Justice Metric” de
Raphael Heffron y otros autores (2015).

Consideraciones sobre
el Cambio Climatico

Existe una estrecha relaciéon entre energia
y ambiente en el ciclo natural del combustible.
Desde la exploracidn, extraccién, trasporte,
distribucién hasta el consumo y disposicién final
de los recursos naturales que se usan para genera
energia, siempre se presentan consecuencias
ambientales (Heffron et al. 2018) y una de las que
mads preocupacion genera el cambio climatico y
que se refiere a la alternacion de la composiciéon
de la atmédsfera como consecuencia de las acti-
vidades del hombre en un lapso determinado de
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tiempo® y que se materializa en un aumento de
la temperatura del planeta que genera fenémenos
naturales de alcances catastroéficos.

Dada la magnitud de esta problematica y el
consenso internacional sobre la necesidad de
propiciar un desarrollo sostenible, en el afio de
1992 las Naciones Unidas, en el seno de la Confe-
rencia de Rio de Janeiro abrié para la firma de
los Estados la Convenciéon Marco de la Naciones
Unidas sobre cambio climdtico, instrumento de
cardcter juridico cuyo propdsito es “[...] la esta-
bilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdosfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climdtico” (Organizacion de las Naciones
Unidas [ONU], 1992, Articulo 2).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas
no establece metas especificas de reducciéon
de las emisiones nocivas ni tampoco tiene una
fecha especifica de vigencia. No obstante, intro-
duce obligaciones muy relevantes para las partes
entre ellas, la obligacién de adoptar politicas y
programas nacionales y medidas de mitigaciéon
para alcanzar el objeto de este instrumento’, la
elaboracién y publicacién de inventarios nacio-
nales de emisiones y de la absorcion de los gases
de efecto invernadero® y la promocion y el apoyo
de la cooperacion internacional para la investiga-

¢ La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climético define el cambio climatico de la
siguiente forma “[...] un cambio de clima atribuible
directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables.” (ONU 1992,
articulo 1).

Ver articulo 4, numeral 1, literal b., para el caso de
los paises en via de desarrollo, y el numeral 2, literal
a., para el caso de los paises desarrollados de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climdtico.

Ver articulo 4, numeral 1, literal a. de la Convencidon
Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climadtico.
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cién cientifica, la transferencia tecnoldgica y el
intercambio de informacién’ (Figura 3).

Posteriormente, en el 2005 entra en vigor el
Protocolo de Kyoto que establece metas especi-
ficas de reduccién de emisiones en un marco de
tiempo comprendido entre 2008 y 2020', con
acciones especificas a cargo de los paises desa-
rrollados que cuentan con diferentes alternativas
para alcanzar los compromisos previstos en este
acuerdo!, y mas recientemente en 2015 se adopta
el Acuerdo de Paris con el objeto de acelerar e
intensificar las acciones para alcanzar la reduc-
cién de las emisiones de los gases de efecto
invernadero.

En particular, el Acuerdo de Paris establece un
objetivo cuantificable de reduccién: “Mantener
el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales, recono-
ciendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climdtico.” (ONU
2015, articulo 2).

Adicionalmente establece la obligacién de
declarar las contribuciones declaradas a nivel

Ver el articulo 4, numeral 1 literales g. y h. de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climético.

10 Con la entrada en vigor de la Enmienda de Doha al

Protocolo de Kyoto, se diferenciaron metas de reduccién
de emisiones para los paises incluidos en el Anexo B
entre 2008 y 2012 y 2013 y 2020.

Los paises desarrollados de conformidad con el Protocolo
de Kyoto tiene la opcién de transferir, o adquirir unidades
de reduccion de emisiones o incrementar los sumideros
de gases de efecto invernadero, de conformidad con el
Articulo 6, asi como acudir mecanismos de desarrollo
limpio previstos en el Articulo 12 y al comercio de
derechos de emision, lo que comtinmente se denomina en
el mercado como los bonos de carbono de conformidad
con lo previsto en el Articulo 17 de este instrumento. El
texto completo se puede consultar en: https://unfccc.int/
es/node/402

11
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Figura 3. Principales Hitos Internacionales en Materia de Cambio Climdtico

e abre para firma el Protocolo de Kyoto
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al Protocolo de Kyoto
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al Protocolo de Kyoto

e adopta el Acuerdo de Paris

vy 28]

Nota. La grafica ha sido elaborada con base en la informacién disponible en la pagina web de Cambio Climético de las Naciones
Unidas. Fuente: https://unfccc.int/es/process-and-meetings#:a0659cbd-3b30-4c05-a4f9-268f16e5dd6b.

nacional cada cinco afos' y establece la obliga-
cion de elaborar un primer balance de las medidas
adoptadas por los estados en el aiio de 2023, luego
de lo cual seguiran otros cada cinco afos".

La Transicion Energética en Colombia

La matriz de generacién eléctrica en el pais
es la sexta mds limpia del mundo (Asociaciéon
Colombiana de Generadores [Acolgen], 2019),
ya que su principal componente son las fuentes
hidrdulicas como se puede ver en la Gréfica 4.
No por eso el tema de la transicién energética
deja de tener relevancia en la agenda politica
del gobierno, especialmente dada la vulnerabi-
lidad que para el sistema representa la hidrologia
en el pais, asi como la tendencia creciente en el
consumo de energia y la necesidad de establecer
un sistema eléctrico mucho mdés equitativo,
eficiente y competitivo que permita alcanzar,
entre otros, también metas de caricter social

Ver articulo 4, numerales 8 y 9 del Acuerdo de Parfs. El
texto completo se puede consultar en: https://unfccc.int/
es/node/513

Ver articulo 14, numeral 2 del Acuerdo de Paris.

como la satisfaccion de necesidades bésicas insa-
tisfechas asociadas a la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, espe-
cialmente en zonas rurales, y otras asociadas al
de desarrollo sostenible (Ministerio de Minas y
Energia de Colombia 2020).

Adicionalmente, la matriz de generacion
eléctrica en Colombia es una de baja emisién
de gases de efecto invernadero. Como se puede
observar en la Gréfica 5, las emisiones de diéxido
de carbono del sector eléctrico promedio histd-
ricas entre 1990 y 2012 es s6lo del 4% frente a las
emisiones totales del pais (Acolgen 2019).
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Figura 4. Matriz de Generacion Eléctrica
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Nota. La gréfica ha sido elaborada por los autores con base
en informacién tomada de la pagina web de Acolgen https://
www.acolgen.org.co/. Adicionalmente es importante sefialar
que dentro de las fuentes que se utilizan para la generacion
térmica figuran en primer lugar el gas natural, seguido del
carbén y los combustibles liquidos (Ministerio de Minas y
Energfa de Colombia 2020).

Si se mira incluso la produccién total de
gases de efecto internadero en la economia
discriminado en sectores con base en el inven-
tario de gases de efecto invernadero para la serie
historica de 1990-2012, también se observa
que el aporte del sector eléctrico es bajo. En
efecto la participacién del sector eléctrico es
de tan solo 7,5MTonCo2eq y corresponde a la
quema de combustibles fésiles en las centrales
térmicas (Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales [IDEAM] et al,,
2016)'* (Figura 5).

Los datos ponen por tanto de presente que la
transiciéon energética en Colombia no se motiva
principalmente en las consideraciones asociadas
al cambio climdtico que se analizaron en la
seccion anterior, sino que sus drivers son otros
como se pasa a explicar a continuacidn.

Figura 5. Emisiones del Sector Eléctrico (Serie 1990-2012)
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Nota. Esta gréfica ha sido elaborada por los autores de este trabajo con base en la informacién que se puede encontrar en la

pagina web de Acolgen https://www.acolgen.org.co/.

La produccién total gases de efecto invernadero de
conformidad con el ultimo inventario disponible para
el afio 2012 fue de 258,8MtonCo2eq. La participacion
total de los sectores es la siguiente: el sector de Minas y
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Energia aporta el 10%, el sector forestal el 36%, el sector
agropecuario el 26%, la industria manufacturera y el
transporte, cada una el 22%, el sector de saneamiento el
4% y el sector comercial e industrial el 3%.
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Caso Colombiano

Antecedentes de las FNCER

Una de las primeras referencias que en Colombia
se hacen de las FNCER se encuentra en el docu-
mento “Politicas en fuentes alternas de energia:
presente y futuro” de 1992 y en el “Plan Energético
Nacional -PEN- 1997-2010”, denominado “Autosu-
ficiencia Energética Sostenible” (Rodas-Monsalve,
].C., Herndndez-Muiioz, M.A., 2019).

Luego, en el tercer PEN presentado en el
2003 con el nombre de “Estrategia Energética
Integral: vision 2003-2020”, se mantuvieron los
objetivos de esta politica, pero se incursiond
en la promocién del Uso racional de la energia
—URE-. En materia de energias renovables, este
PEN propuso elevar la participacion de las ener-
gias alternativas en las ZNI.

En la cuarta version del PEN denominada
“Contextos y estrategias 2006-2025”, la promocion
de las energias renovables fue asumida como eje
transversal y este plan reconocié que:

[E]ra necesario evaluar detalladamente la
inclusion de las fuentes no convencionales de
energia para la generacion de electricidad,
empleado tecnologias que tomen en cuenta
las condiciones de las zonas donde se van
a instalar y buscando apoyo financiero de
recursos de cooperacion internacional o del
mercado internacional del carbono para la
implementacion de estos proyectos.

Por dltimo, en el PEN titulado “Ideario Energé-
tico 2050” (2015a) se hace referencia a las nuevas
tendencias energéticas, el mercado cercano hacia
las energias renovables y se mencionan unas ideas
para politicas energéticas de largo plazo (Rodas-
Monsalve, J.C., Herndndez-Mufoz, M.A., 2019).

Una vez revisadas las condiciones sobre la
transicion energética y cada uno de los drivers
que la propician, se hace necesario revisar los
avances particulares que ha tenido Colombia
con la transicion energética y lo contenido en los

Jorge Rafael Vaca Espinosa

ultimos programas del Gobierno Nacional para
su implementacion.

Igualmente, es indispensable hablar de la
complementariedad de la generacién hidroeléc-
trica con las FNCER y propender por una
combinacién de las energias renovables con las
que no lo son, para asi lograr una seguridad ener-
gética en nuestro pais por efectos del cambio
climadtico y los fenémenos que tienen incidencia
en Colombia —como El Nino-.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
“Prosperidad Para Todos” Aprobado
mediante la Ley 1450 del 2011

En este PND se incorporaron unos ejes
transversales para el desarrollo del programa
“Prosperidad Para Todos”. Uno de los pilares,
contenido en el articulo 3 de esta Ley 1450 del 16
de junio de 2011, estableci6 y procurd lo siguiente:

... [ufna sociedad para la cual la sostenibi-
lidad ambiental, la adaptacion al cambio
climdtico, el acceso a las tecnologias de la
informacion las comunicaciones y el desarrollo
cultural sean prioridad y un elemento esencial
del bienestar y como principio de equidad con
las futuras generaciones.

Ahora bien, el articulo 57 de este PND se
refiere a las condiciones eficientes para el uso
de infraestructura eléctrica para la provisiéon de
servicios de telecomunicaciones, pero es el arti-
culo 105 que abre la via para la continuacién del
desarrollo de las energias renovables en Colombia
al sefialar lo siguiente:

El gobierno Nacional diseniard e implementard
una politica nacional encargada de fomentar
la investigacion, el desarrollo y la innovacion
en las energias solar, geotérmica, mareomotriz,
hidrdulica, undimotriz y demads alternativas
ambientalmente sostenibles, asi como una poli-
tica nacional orientada a valorar el impacto
de carbono en los diferentes sectores y a esta-
blecer estimulos y alternativas para reducir su
huella en nuestro pais.
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Este programa de gobierno no consagra una
continuidad a los objetivos y metas de largo plazo
planteados en los anteriores PND —Leyes 812 de
2003 y 1151 de 2007—, en relacién con politicas
de renovacion de energias con fuentes no conven-
cionales. A esta afirmacion se llega al revisar la
derogatoria y vigencia de las normas establecidas
en este PND (articulo 276), disposiciéon que no
hace referencia a las anteriores politicas o metas de
las anteriores administraciones sobre las FNCER.

Ahora bien, se debe aclarar que esta no conti-
nuidad de las politicas del anterior gobierno no
significa que este plan analizado sea desarticulado
o ajeno a los compromisos que habia adqui-
rido Colombia previamente. Por el contrario, las
autoridades nacionales tienen la obligacién de
continuar adelantando los esfuerzos para lograr la
sostenibilidad ambiental y fomentar la transicién
energética de acuerdo con los acuerdos interna-
cionales, recomendaciones de Organizaciones No
Gubernamentales y las recomendaciones de orga-
nismos multilaterales como la OCDE.

En el documento Bases del Plan de Desa-
rrollo 2010-2014 (2011), en su capitulo VI
referente a la “sostenibilidad ambiental y preven-
cion del riesgo” se hace énfasis en que el sector
minero-energético, ademdas de ser una locomo-
tora para el crecimiento, tiene la responsabilidad
de garantizar el abastecimiento energético para el
desarrollo sostenible de las deméas locomotoras.'

Se tiene entonces que la consolidacion de este
PND vy la materializaciéon de la politica publica
para las FNCER de la expediciéon y entrada en
vigor dela Ley 1715 de 2014. Es a través de esta Ley
que se establece el marco legal y los instrumentos
para la promocion, desarrollo y utilizacidn de las

Este PND consagro la figura de unas locomotoras como
el simil a aquellas dreas de la economia en las cudles el
gobierno consideraba eran las indispensables incentivar
para que impulsaran en general la economia. Estas
locomotoras eran las siguientes: agricultura, vivienda,
infraestructura, minerfa e innovacion.
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Fuentes No convencionales de Energia Renova-
bles (FNCER) en el sistema energético nacional.

En linea con lo anterior, la UPME (2015b)
sostiene que solamente hasta el ano 2014 en
Colombia no se habfan implementado meca-
nismos de apoyo explicito a las FNCER e
incluso habia identificado una serie de barreras
de entrada para estas. Dentro de las estudiadas
por esta Unidad Administrativa, se tienen las
siguientes: la ausencia de politicas de subsidios,
falta de informacidn de los costos reales de inver-
sién de proyectos, ausencia de personal técnico
calificado, inexistencia de modelos o metodo-
logias para el exitoso desarrollo de sistemas
FNCER en ZNI.

Aristizabal, Giiiza-Suarez y Hernandez-
Muioz manifiestan que actualmente la Ley 1715
de 2014 es un gran “avance en el camino hacia
la implementacién de las energias renovables no
convencionales dentro de la matriz y el mercado
en Colombia”. Seiialan también estos autores
que esta norma tiene como objetivo promover el
desarrollo y la utilizacién de fuentes no conven-
cionales de energia, en especial las de caracter
renovable, como un medio necesario para el desa-
rrollo econédmico sostenible. (2019).

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
“Todos por un Nuevo Pais. Paz, Equidad
y Educacién’. Aprobado mediante la Ley
1753 del 2015

En principio, dentro de los pilares de este
PND no estd contemplada la continuidad de una
politica nacional encargada de fomentar nuevas
fuentes de energias. No obstante, este PND si
establece una estrategia con tres objetivos para
el crecimiento verde en el pais: (i) avanzar hacia
un crecimiento sostenible y bajo en carbono;
(i) proteger y asegurar el uso sostenible del
capital natural y mejorar la calidad y gobernanza
ambiental; (iii) lograr un crecimiento resiliente y
reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de
desastres y al cambio climatico.
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Por lo anterior, se establecen unas guias gene-
rales para el desarrollo del sector hidrocarburifero
en armonia con el medio ambiente y se resalta que,
entre los compromisos adquiridos por Colombia
en el marco de su ingreso a la OCDE, se encuentra
la diversificacién de la canasta energética. En esta
linea, uno de los principales aspectos para desa-
rrollar segtin este PND es la disminucién en el uso
del diésel y la gasolina los cuales son empleados
para atender los sistemas de transporte particular
y publico en las poblaciones.

Ahora bien, con respecto a las estrategias
transversales, el Gobierno Nacional buscé regla-
mentar el Fondo de Energias No Convencionales
y Gestiéon Eficiente de la Energia (FENOGE),
orientado a financiar programas de penetraciéon
de fuentes no convencionales y gestidn eficiente
de la energia (DNP 2015). Adicionalmente, este
PND cre6 la Agencia de Eficiencia Energética y se
insisti6 en recomendaciones de la OCDE de inte-
grar soluciones de baja intensidad en carbono,
es decir, que incentive las fuentes renovables no
convencionales. Se dijo lo siguiente en el PND:

Dados los costos eficientes de las energias reno-
vables no convencionales y los incentivos de la Ley
1715 de 2014, se debe analizar entre estas tecno-
logias, una alternativa de solucién para alcanzar
la meta de universalizaciéon del servicio puesto
que de esta forma se podria reducir la inversiéon
requerida, minimizar el impacto sobre las tarifas
en el SIN con el reemplazo de la energia térmica
por la entrada de energia edlica y solar y ampliar la
cobertura en menor tiempo y de manera eficiente.

Antes de culminar el periodo de este PND, el
Gobierno Nacional expidi6 el CONPES 3934 que
establecio los parametros de una politica de creci-
miento verde y se destaca de este documento la
busqueda de nuevas fuentes de crecimiento que
sean mds sostenibles (Conpes, 2018). Este docu-
mento cit6 las principales conclusiones de la Misién
de Crecimiento Verde —iniciativa del DNP— esta-
bleciendo que una de las barreras mas importantes
para contar con una mayor participacién de las
ENCER en la oferta energética son las dificultades
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de desarrollar y financiar proyectos de generacién
de energia con base en estas tecnologias'.

Luego, el Decreto No. 0570 del 23 de marzo
de 2018 expedido por el Ministerio de Minas y
Energfa adicioné un capitulo al Decreto Unico
Reglamentario del Sector administrativo de Minas
y Energia, 1073 de 2015. Esta norma sent6 unos
lineamientos de politica publica para la contra-
tacion a largo plazo de proyectos de generaciéon
de energia eléctrica. Dentro de los objetivos para
implementar los lineamientos de politica ptblica
para definir e implementar mecanismos que
promuevan la contratacién de largo plazo para
los proyectos de generacién de energia eléctrica y
que sean complementarios'’.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
- “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad’. Aprobado mediante la Ley
1955 de 2019

En las bases de este PND, se establece expre-
samente que se debe aumentar la competencia de

16 Otras de las dificultades que encontré esa Misién de

Crecimiento Verde fueron: No conocer la estructura
de costos, expectativas de los ingresos, mecanismos de
financiacién de los proyectos, el disefio actual del mercado
y el nivel esperado de ingresos por ventas en bolsa. El
licenciamiento ambiental también es una dificultad
detectada, particularmente por las exigencias en cuanto a
la presentacion de un diagnéstico ambiental de alternativas
para proyectos de exploracién y uso de FNCER.

7 Se tienen los siguientes mecanismos: (i) fortalecer
la resiliencia de la matriz de generacién de energia
eléctrica ante eventos de variabilidad y cambio climético
a través de la diversificacion del riesgo; (ii) promover la
competencia y aumentar la eficiencia en la formacién
de precios a través de la contratacion de largo plazo de
proyectos de generacion de energia eléctrica nuevos
y/o existentes; (iii) mitigar los efectos de la variabilidad
y cambio climatico a través del aprovechamiento del
potencial y la complementariedad de los recursos
energéticos renovables disponibles,
gestionar el riesgo de atencion de la demanda futura de
energia eléctrica; (iv) fomentar el desarrollo econémico
sostenible y fortalecer la seguridad energética regional;
(v) reducir las emisiones.

que permitan
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los mercados energéticos, diversificar las fuentes
primarias de generacion, facilitar la entrada
masiva de energias renovables no convencio-
nales, adoptar medidas técnicas habilitantes para
acomodar la innovacidn, eliminar las barreras a
la inversion y transacciones con recursos distri-
buidos, redisefiar esquemas de subsidios vy
aumento de cobertura. En otras palabras, a través
de este instrumento se retoma nuevamente en la
agenda politica el tema de las FNCER, ya mencio-
nado en el PND del 2010-2014.

Los articulos 174 y 175 de este PND consa-
gran unos incentivos a la generacién eléctrica con
fuentes no convencionales (FNCER) y se adicionan
unas partidas arancelarias. Estos dos articulos
modificaron disposiciones tanto de la Ley 1715
de 2014 y del Estatuto Tributario y este tema se
tratard a profundidad en el préximo acépite.

Una de las disposiciones mdas importantes del
PND vigente tiene que ver con lo establecido en el
articulo 296 que indica lo siguiente:

ARTICULO 296. MATRIZ ENERGETICA. En
cumplimiento del objetivo de contar con una
matriz energética complementaria, resiliente y
comprometida con la reduccién de emisiones
de carbono, los agentes comercializadores del
Mercado de Energia Mayorista estardn obli-
gados a que entre el 8 y el 10% de sus compras
de energia provengan de fuentes no convencio-
nales de energia renovable, a través de contratos
de largo plazo asignados en determinados
mecanismos de mercado que la regulacion
establezca. Lo anterior, sin perjuicio de que los
agentes comercializadores puedan tener un
porcentaje superior al dispuesto en este articulo.

El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad
a la que este delegue, reglamentard mediante
resolucion el alcance de la obligacion esta-
blecida en el presente articulo, asi como los
mecanismos de seguimiento y control, sin
perjuicio de la funcién sancionatoria de la
Superintendencia de Servicios Puiblicos Domi-
ciliarios (SSPD). Las condiciones de inicio y

vigencia de la obligacion serdn definidas en
dicha reglamentacion.

Se tiene que para el Gobierno Nacional es claro
que para continuar avanzando en la transicion
energética son necesarias fuentes mds limpias
y responsables con el medio ambiente. Dentro
de los proyectos de generacion de fuentes no
convencionales en Colombia se tienen nueve
edlicos en La Guajira y cinco solares repartidos
en Cesar con dos y uno para Cérdoba, Valle
del Cauca y Tolima, respectivamente (Minis-
terio de Minas y Energia, 2020b).

Igualmente, se comienza a hablar de la comple-
mentariedad que debe existir entre las fuentes
convencionales con las no convencionales. En este
aspecto, se comienza a hablar de una complemen-
tariedad, buscando asi una mayor diversificacién
de la matriz de generacion eléctrica colombiana.

El Ministerio de Minas y Energia ha desta-
cado que después de Uruguay, Colombia es el
pais de América Latina con mayores avances
hacia la transicién energética. Es asi como
Uruguay ha sido el pais que mds ha invertido
en aprovechamientos hidroldgicos a través de la
generacién hidroeléctrica (Ministerio de Minas
y Energia, 2020b). Por su posicién geografica,
es mucho mas facil interconectarse con Argen-
tina y Brasil para la comercializacién de energia
y tampoco es un pais ajeno a los fendmenos
meteoroldgicos como El Nifno y La Nina (Di
Chiara, L., et al. 2019).

Dentro de los ultimos hitos, se tiene que el 22
de octubre de 2019, Colombia dio un paso histé-
rico hacia la revolucién de las FNCER, al llevar a
cabo exitosamente la primera subasta de contra-
tacion de largo plazo en el pais y lograr que la
energia del sol y del viento transformen la matriz
eléctrica colombiana.

En otras palabras, en el marco de la transicién
energética Colombia ha comenzado a explorar
el desarrollo de estudios de complementariedad
para mantener las plantas hidroeléctricas como
un recurso energético complementario, pero no
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permitir que este sea la Unica fuente de abaste-
cimiento. Fuentes energéticas como la como la
biomasa, la solar la eélica y otras, deben comple-
mentar la matriz energética en nuestro pais para
que se pueda diversificar el riesgo de fenémenos
meteorologicos y satisfacer la demanda que
siempre es creciente.

La Mision de la Transformacion
Energética

Por ultimo, la Misién de la Transformacion
Energética entregd oficialmente el resultado de
su trabajo al Gobierno Nacional el 28 de enero
de 2020, con recomendaciones encaminadas a
generar una mayor confiabilidad en el suministro
de energia para todos los colombianos a precios
mas eficientes, asegurar la competitividad y trans-
parencia en la formacién de precios del servicio
de energia, dinamizar la oferta y demanda de
gas natural, aumentando su participacién en las
plantas de generacion.

Es asi como en de politicas a través de los PND
el pais ha avanzado para consolidar un marco
regulatorio importante para el desarrollo de las
ENCER. La notable disminucién de los costos de
estas energias renovables, la asuncién de compro-
misos sobre el cambio climético ha permitido
la creacién de incentivos para que se considere
hacer una transicién energética y un cambio en la
matriz energética colombiana.

Ahora bien, a continuacidn, se estudian estos
incentivos creados por la Ley 1715 de 2014 y que
ha tenido ciertas modificaciones procurando la
facilidad en los procedimientos, la accesibilidad
en igualdad de condiciones a todas las personas y
en especial, en estimulos necesarios para lograr la
transicion energética deseada.

Incentivos a las FNCER

Como se explico, fue la Ley 1715 de 2014 la
que materializé los beneficios tributarios rela-
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cionados con las FNCER. Antes de ésta, no
existian incentivos fiscales en Colombia que
promovieran la generaciéon de energia a partir
de FNCER. Tanto el contexto global, como la
academia, anticiparon la necesidad de crear
incentivos fiscales para promover la transi-
cion energética (Ortiz Motta et al. 2012, Mann,
Hymel 2006). Estos fueron los incentivos tribu-
tarios que cre¢ la Ley 1715:

a. Una deduccién en el impuesto sobre la renta
del 50% de la inversién en FNCER;

b. La depreciacion acelerada (del 20% anual) de
la maquinaria, equipo y obras civiles necesa-
rias para la reinversion, inversion y operacion
de la generacion con FNCER;

c. La exclusién de IVA para los equipos, ele-
mentos, maquinaria y servicios destinados a la
produccién y utilizacién de FNCER; y

d. La exencion de pago de derechos arancelarios
de elementos, maquinaria y equipo destinados
a la produccién y utilizacién de FNCER.

A continuacién, se explican cada uno de los
beneficios y como aplican actualmente.

Deduccidn Especial y Depreciacion
Acelearda

El beneficio de la deduccidn especial consiste
en que el contribuyente que realizé la inver-
sion en FNCER tiene derecho a deducir en su
impuesto sobre la renta el 50% de dicha inver-
sion. La Ley 1955 de 2019 modificd, en su articulo
174, este beneficio y ahora, tiene las siguientes
caracteristicas, recogidas por los oficios de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN, 2019; DIAN, 2020):

i. El beneficio aplica para los proyectos de
produccién de energia eléctrica con FNCER
y gestion eficiente de la energia —antes
también aplicaba los proyectos de utilizacién
de energia—;
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ii. El contribuyente tendrd derecho a dedu-
cirlo durante 15 afos contados a partir del
ano gravable siguiente al que haya entrado en
operacion el proyecto —antes eran 5 anos—.

iii. La deduccién corresponde al 50% de la inver-
sién en el proyecto de produccién de energia
eléctrica con FNCER; y

iv. El valor a deducir no podra superar el 50% de
la renta liquida del contribuyente; y;

v. El proyecto de produccion de energia eléctrica
con FNCER debera ser certificado por la UPME
—antes era el Ministerio de Medio Ambiente—.

Por otro lado, el beneficio de la depreciacién
acelerada consiste en que el contribuyente podria
deducir un porcentaje mayor de la depreciacién
de su inversion en activos fijos en FNCER que:
(i) el que se encuentra limitado en el E.T.; y (ii)
incluso el que registre contablemente.

El articulo 134 del E.T. establece que la
deduccion de la depreciacién fiscal debe seguir la
suerte de la depreciacién contable. Sin embargo,
el articulo 137 del E.T. establece limites fiscales
para la depreciaciéon contable. Esto conduce
a que el equipo eléctrico, la maquinaria, los
muebles y enseres, puedan depreciarse maximo
(puede ser menor si asi lo sugiere la técnica
contable) en un 10% anual.

El beneficio tributario de la Ley 1715 consiste
en que el contribuyente puede deducir el 20% de la
inversion en FNCER por concepto de depreciacion
en activos fijos. Es decir, puede depreciarlos fiscal-
mente en cinco anos. Lo anterior procede, aun
cuando la tasa de depreciacién contable o fiscal sea
inferior. Es decir, si la totalidad de la inversién el
contribuyente la capitaliza en activos fijos depre-
ciables, se podria tomar como deduccién fiscal una
depreciacion anual del 20% de la misma'®.

8 En el evento en que la tasa de depreciacion contable sea
inferior a la tasa de depreciacién fiscal, habria lugar a
reconocer un impuesto diferido puesto que se trataria
de una diferencia temporaria. En un primer momento el
gasto fiscal seria superior, pero la diferencia se eliminaria

Es importante advertir que el beneficio de
depreciaciéon acelerada es concurrente con el
beneficio de deduccién especial. Es decir, el
contribuyente podria: (i) depreciar la totalidad
de su inversion en FNCER aceleradamente; y (ii)
hacer uso de la deduccién especial del 50% de su
inversién en FNCER al mismo tiempo.

Frente a estos incentivos, los dos cambios mds
importantes del PND, Ley 1955 de 2019, fueron:
(i) que la certificacién tnicamente se tramitaria
ante al UPME; vy (ii) la ampliacién del incentivo
de deduccién de 5 a 15 aiios. La abundancia de
los tramites y la corta duracion del incentivo de
deduccién disuadia a las pequefias y medianas
empresas de tomar los beneficios puesto que
suponian altos costos de transaccién y muchas
veces tenian pérdidas en esos periodos que hacian
nugatorio el efecto (Lopez Lezama et al. 2017).

Por dltimo, es importante advertir que al
momento de distribuir dividendos producto
de rentas que no tributaron a nivel corporativo
(por ejemplo, por tomar una deduccién espe-
cial o por tomar hacer uso de una depreciaciéon
acelerada), se dispararia un efecto fiscal impor-
tante: dichos dividendos tributaran a la tarifa del
impuesto sobre la renta. Es decir, los dividendos
que no tributen a nivel corporativo en cabeza del
contribuyente por los beneficios de la Ley 1715,
quedarian capturados por el impuesto de renta a
la tarifa general al momento de ser distribuidos.
Estos serian considerados dividendos gravados y
el impuesto deberia ser retenido en la fuente.

Por lo anterior, el beneficio tributario de la
deduccidn especial y de la depreciacidn acelerada
se materializaria tinicamente en cabeza de del
contribuyente. Dicho beneficio no es trasladable
a los accionistas, pues esos dividendos gravados
tributan al momento de ser distribuidos.

cuando se contintie depreciando el bien financieramente
y no fiscalmente. Por lo tanto, si se deberia reconocer
contablemente el impuesto diferido al momento
de tomar una depreciacién fiscal, en exceso de la
depreciacién contable. Adicionalmente, esta diferencia
también tendria un efecto tributario
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IVA y Aranceles

Como advertimos, originalmente, la Ley 1715
exigia una certificacion por parte de la UPME en
todos los casos en los que se deseaba realizar una
inversion en FNCER y aprovechar los beneficios
de exclusién de IVA y aranceles. Sin embargo,
La Ley 1955 de 2019 modificé el articulo 424 del
E.T. para incluir como bienes excluidos de IVA
los productos relacionados con generacion de
energia por paneles solares, relacionados con las
siguientes partidas arancelarias:

o 85.04.40.90.90 Inversor de energia para
sistema de energia solar con paneles.

¢ 85.41.40.10.00 Paneles solares.

¢ 90.32.89.90.00 Controlador de carga para
sistema de energia solar con paneles.

Por lo tanto, las inversiones que los contri-
buyentes realicen en los productos de dichas
subpartidas no estarian gravadas con IVA ni aran-
celes, sin necesidad de certificacion alguna.

Ahora bien, parala procedencia de la exclusion
de IVA de los servicios relacionados con la inver-
sion en FNCER si se necesitaria la certificacién
correspondiente. Por lo tanto, cada contribuyente
deberia evaluar si hay servicios o bienes asociados
con la inversién en FNCER que requieran la certi-
ficacion para que proceda la exclusién de IVA.
Todo lo anterior, en virtud de la circular externa
No. 18 de 2019 de la UPME que estableci6é que
“ya no es necesario realizar el tramite de exclu-
sion de IVA de los elementos citados [los articulos
relacionados con paneles solares]” pero que “se
mantienen los procedimientos para la exclusion
de IVA” de los demas bienes y servicios.

Procedimiento Aplicable para Adquirir
los Beneficios Tributarios

Antes de la Ley 1955 de 2019, el procedimiento
para acceder a los beneficios tributarios de la Ley
1715 de 2014 se encontraba reglamentado en el
Decreto 2153 de 2015 del Ministerio de Minas y
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Energiayen la Resolucién 73 del 2018 de la UPME.
Esta reglamentacion se encontré vigente durante
todo el 2019, puesto que los cambios introducidos
por la Ley 1955 de 2019 solo aplicaron a partir del
2020, en la medida que el impuesto de renta es un
impuesto de periodo anual, como explic6 la DIAN
en concepto 21332 de 2019.

Ahora bien, el mismo concepto advirti6 que el
Decreto 2153 de 2015, en lo que corresponde a la
deduccién especial, sufri6 decaimiento normativo
a partir del 2020. Esto, por cuanto su fundamento
de hecho (la Ley 1715 de 2014) fue modificado
por la Ley 1955 de 2019. Actualmente, el Decreto
829 de 2020 es el que rige, del que se destacan los
siguientes elementos:

a. Las inversiones que califican para la deduc-
cién
(para venta o autoconsumo) con FNCER o
gestionen energia de forma eficiente —incluso
los usos no eléctricos de las FNCER-. Dentro
de las inversiones se incluyen actividades
como investigacidn, desarrollo tecnoldgico,

son aquellas que generen energia

formulacién, estudios técnicos, financieros
econémicos y ambientales definitivos.

b. Permite aplicar el beneficio de la deduccién
a inversiones realizadas a través de leasing
financiero, siempre y cuando tengan una
opcion irrevocable de compra.

c. Se requerird el certificado de la UPME para la
procedencia de todos los beneficios tributa-
rios. Para obtener la certificacién se tendran
los siguientes requisitos:

i. Carta de solicitud presentada por el repre-
sentante legal;

ii. Informacion del bien;

iii. Informacién de los servicios;

iv. Informacion del proyecto;

El procedimiento para solicitar la certificacion

es el siguiente:

i. Realizar la solicitud a través de la ventanilla
Unica de la UPME;
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ii. Realizar el pago por concepto de servicios de
evaluacién;

iii. La UPME verificara el cumplimiento de los
requisitos; y

iv. La UPME expedira la certificacidn, en la que
incluira la identificacion de los solicitantes,
la descripcion del proyecto, los benefi-
cios tributarios, los beneficios energéticos
del proyecto, la lista de bienes o servicios
evaluados y los recursos que proceden contra
la decisidn.

Resumen y Conclusiones de
los Beneficios Fiscales a las FNCER

Desde la expedicién de la Ley 1715 de 2014,
se han presentado 448 proyectos para benefi-
ciarse de los incentivos tributarios para FNCER.
De estos, se han aprobado 372 proyectos, 54 se
han archivado y 22 han sido desistido (Castafio-
Goémez, Garcia-Rendén 2020). A continuacion, se

grafican estos resultados del trabajo de Castaiio-
Goémez y Garcia-Rendén:

Figura 6. Proyectos Tramitados en Virtud de
la Ley 1715 de 2014

12%
Proyectos aprobados
Proyectos archivados

M Proyectos desistidos
83%

Nota. Esta grafica presenta el consolidado de proyectos
tramitados para obtener los incentivos en FNCER de confor-
midad con la Ley 1715 de 2014.

Como se observa, 83% de los proyectos que se
postularon recibieron los beneficios tributarios
que a continuacién se resumen:

Tabla 1. Beneficios Tributarios Ley 1715 de 2014 y Ley 1955 de 2019

Impuesto Ley 1715 Ley 1955
Deduccidén especial del 50% de la inversién en | Aumentd el beneficio de 5 a 15 anos. La certifi-
FNCER cacion ahora la hace la UPME. Elimind el tramite
Impuesto sobre ante la ANLA
larenta Depreciacion acelerada del 20% anual de la | La certificaciéon ahora la hace la UPME. Eliminé
maquinaria, equipo y obras civiles en FNCER el tramite ante la ANLA

Exclusién de IVA para equipos, elementos, | Para ciertos productos la exclusién es automd-
IVA maquinaria y servicios destinados a FNCER tica (subpartidas 85.04.40.90.90 - 85.41.40.10.00

- 90.32.89.90.00)
Exencidén de derechos arancelarias de elementos, | Para ciertos productos la exencién es automd-
Aranceles magquinaria y equipo destinados a produccién de | tica (subpartidas 85.04.40.90.90 - 85.41.40.10.00

FNCER - 90.32.89.90.00)

Fuente: Elaboracién propia.

Como se evidencio estos beneficios tributarios
a las FNCER estan principalmente en funcién de
los contribuyentes que llevan contabilidad y que
pueden asumir los costos transaccionales para
aplicar a ellos. Es cierto que el PND, Ley 1955
de 2019 contribuyé a que los beneficios tribu-
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tarios se expandieran a pequefias y medianas
empresas, aumentando el plazo de la deduccién
especial y eliminando trdmites ante la ANLA.
Adicionalmente, la exclusién y exencién auto-
matica de IVA y aranceles disminuyé el costo
de algunos equipos. Sin embargo, los incentivos
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en el impuesto sobre la renta atn no inciden en
proyectos que desarrollen personas naturales y
los beneficios no llegan a los accionistas, quedan
capturados en el impuesto sobre la renta. Por otra
parte, quedan relegados otros proyectos energé-
ticos vanguardistas como el hidrégeno verde que
se expondra a continuacion.

Hidrégeno Verde

El hidrégeno es el elemento mas abundante
del universo y el que mas cantidad de energia
convencional tiene por unidad de peso'® (Abdin et
al. 2020). Sin embargo, el hidrégeno no se consi-
dera una fuente de energia en si mismo porque
no es posible encontrarlo en forma elemental en
la naturaleza; se considera un vector energético®
porque es necesario realizar un proceso para
separarlo de otros elementos —como por ejemplo
separarlo del oxigeno cuando se encuentra en el
agua— y asi convertirlo en energia en una forma
util (Flores Romero, Serrano Martinez 2017).

Los colores con los que se califica el hidro-
geno hacen referencia al proceso de produccién
de separacion del hidrégeno para ser utilizado.
El hidrégeno negro, gris o café, hace referencia al
proceso de produccién a partir de carbono, gas
natural y lignito respectivamente (IEA 2019). El
hidrégeno azul describe el proceso de produc-
cién con emisiones reducidas de CO, a partir de
CCUS* (Research Coordination Network - RCN).

¥ De acuerdo con Abdin, el 90% del universo visible lo
compone el hidrégeno y tiene 300% mads energia que la
gasolina por unidad de peso (2020).

% Flores Romero y Serrano Martinez definen un vector

energético como “un medio por el cual es posible
almacenar energia en un punto determinado de
transformacién y utilizarla en otro punto, previa
conversion de energia a una forma convenientemente
util” (2017).

La sigla CCUS viene del inglés “Carbon Capture,
Utilization, and Storage” y hace referencia a métodos y
tecnologfas para remover el CO, de la atmosfera y asi
reciclarlo.
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Por ultimo, el hidrégeno verde, en su sentido mas
amplio, hace referencia al proceso de produccién
de hidrégeno a partir de cualquier fuente renovable
de energia, utilizando electrolisis (IEA 2019). Sin
embargo, ain no hay consenso internacional sobre
la definicién de hidrégeno verde ni un estindar
internacional que lo certifique lo que hace dificil su
conceptualizacién e introduccion en los sistemas
normativos (Veldzquez Abad, Dodds 2020).

Sin perjuicio de la ausencia de definicién
clara de hidrégeno verde, IRENA lo introduce
como el cuarto pilar tecnolégico en el futuro
de la energia, para ser utilizado en la industria
pesada, el transporte terrestre, aéreo y mari-
timo (IRENA 2020). Asi las cosas, podemos
estar llegando a lo que Flores Romero y Serrano
Martinez denominaron el cambio de paradigma
energético. Es decir, el cambio de una economia
petrolizada, que utiliza la electricidad como
vector principal a una economia del hidrégeno
que utiliza el hidrégeno como vector principal.
Como los autores lo afirman:

Actualmente la electricidad es el vector energé-
tico por excelencia; sin embargo, el poderio de
reinado de este, podria quedar relegado ante
la introduccion de uno nuevo, que puede ser el
hidrdgeno. Este vector posee caracteristicas que lo
pueden llegar a convertir en el vector dominante
frente a la electricidad, puesto que tiene la capa-
cidad de almacenar energia para ser empleada
donde y cuando se necesite, situacion que no
es posible con la electricidad dada su natura-
leza, ya que esta ultima requiere ser ofrecida en
la cantidad y en el momento que se demanda®.
(Flores Romero, Serrano Martinez 2017)

2 Los mismos autores advierten que el hidrégeno verde

tiene criticas que aseguran que el balance energético de
producir hidrégeno es negativo. Es decir que la cantidad
de energia que se necesita para producir hidrégeno,
almacenarlo y transportarlo podria ser mayor de la que el
mismo hidrégeno entregue a los usuarios. Sin embargo,
estas criticas son del 2003 y 2006 y el avance tecnolégico
a la fecha parece desvirtuarlas.
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No obstante, actualmente, la limitaciéon mads
grande que tiene el hidrégeno verde, para su posi-
cionamiento y competitividad son los costos de
produccién que llevan a que solo el 5% del hidré-
geno que se produce, sea hidrégeno verde (Enel
Green Power), el resto es hidrégeno negro, gris,
café o azul. Hoy, cuesta 2 euros -i.e. 2,24 ddlares
estadounidenses
un kilogramo de hidrégeno café (Proost 2020),
mientras que, cuesta 8 délares estadounidenses
aproximadamente producir un kilogramo de
hidrégeno verde (IRENA 2020). Teniendo en
cuenta los costos de produccion, los andlisis finan-
cieros que hizo Nicita y sus colegas, arrojan que el
retorno de la inversién de una planta de hidrégeno
verde tardaria entre 12y 17 afos aproximadamente
(Nicita et al. 2020). Sin embargo, se estima que los
costos de producciéon de hidrégeno verde caigan
entre 1,8 y 3,2 ddlares para el 2030 y entre 0,9 y 2,0
ddlares para el 2050 (IRENA, 2020). Asi las cosas,
hay proyecciones optimistas sobre la competiti-
vidad del hidrégeno verde, sobre todo si se tiene en
cuenta: (i) la evolucion de costos de la energia solar;
(ii) el posible aumento de impuestos a la energia
carbonizada; y (iii) la reduccién de impuestos al
hidrégeno verde (Armijo, Philibert 2020).

aproximadamente-  producir

Estos prondsticos optimistas académicos
se estdn empezando a materializar en negocios
en el sector real. Por ejemplo, Antonio Cammi-
secra, el director de generacion de energia de
Enel anuncié que el hidrégeno verde representa
un complemento fantdastico para la electrificacién
y que abriran plantas de electrélisis en Estados
Unidos, Chile y Espana (O’Brien 2020). Yara y
Nel anunciaron que produciran hidrégeno verde
para la produccién de fertilizantes(Yara 2019)
y Toyota lanzé el vehiculo de hidrégeno Mirai
(Toyota 2020). Particularmente Latinoamérica
se esta perfilando como un escenario prome-
tedor del hidrégeno verde por la abundancia
de fuentes hidricas y recursos renovables: en
Uruguay ANCAP empez6 a investigar el uso del
hidrégeno y es la compaiia lider a nivel nacional
en el desarrollo de la tecnologia, en Costa Rica en
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2013 se construy6 una planta de electrolisis en la
provincia de Guanacaste y puso en circulacion el
Toyota Mirai y en Argentina, en la Patagonia, el
grupo CAPSA inicié un proyecto de hidrégeno
(Gonzalez et. al. 2020).

Lamentablemente Colombia ain no ha
desarrollado proyectos de hidrégeno verde. El
ministro de Minas y Energia, Diego Meza anunci6
que sacd una convocatoria entre el Ministerio de
Ciencia y la UPME para identificar potenciales de
hidrégeno verde o hidrogeno azul en el pais (Edito-
rial 2020). Juan Antonio Vargas, el presidente del
Consejo Mundial de Energia en Colombia espera
que la ruta del hidrégeno sea una realidad en el
corto plazo, pues juega un papel preponderante a
nivel mundial (Editorial 2020).

Ahora bien, como se ha anunciado, la razén para
dar el salto de la transicion energética en Colombia
no es principalmente la huella de carbono en su
generacién, pues su matriz energética es relati-
vamente limpia. Las razones para que Colombia
produzca hidrégeno verde podrian ser diversificar
su matriz energética, llevar energia a sitios remotos
y exportarlo. Como se dijo, el hidrégeno es un
vector de energia que supera la electricidad porque
puede ser empleada en el lugar y en el momento
en el que se necesite. Asi, Colombia podria produ-
cirlo, exportarlo y ayudar a reducir el impacto en la
huella de carbono de los paises que no tienen una
matriz energética tan limpia.

Para ello, se podrian evaluar incentivos tribu-
tarios como aquellos relacionados con las FNCER
de la Ley 1715 con el fin de reducir los costos
de produccién. Las inversiones en proyectos de
producciéon de hidrégeno verde deberian ser
también beneficiarias de la deduccion especial en
el impuesto sobre la renta y objeto de la deprecia-
cion acelerada. Particularmente las subpartidas
de los equipos de electrdlisis, producidos prin-
cipalmente en Estados Unidos, Europa y Asia
(Gonzalez et. al. 2020), deberian estar excluidas
de IVA y exoneradas de aranceles sin necesidad
de un certificado adicional, como actualmente
ocurre con los paneles solares.

Verba Iuris 46 « Julio-diciembre 2021 « pp. 105-128 « Bogotd D.C. Colombia « ISSN: 0121-3474



Conclusiones

La transiciéon energética en Colombia tiene
una serie de variables particulares que van maés
alld de simplemente relacionarse con una reduc-
cion de los efectos nocivos del cambio climatico.
Dentro de los motivos analizados, se tienen los
siguientes: la gran dependencia energética a las
fuentes hidrolégicas hace a Colombia vulne-
rable a los cambios meteoroldgicos; las bajas
emisiones de GEI le permiten a nuestro pais
cumplir los compromisos internacionales y es
entonces cuando surge la inquietud de por qué
se realiza la transicion.

Ademas de los drivers analizados, la energia
tiene una gran influencia sobre los demads
sectores de la economia y su eficiencia tiene
impactos positivos en todos los agentes. Es por
esto, que se puede determinar que los dltimos
gobiernos han establecido dentro de los PND
una serie de politicas econdmicas y juridicas
dirigidas a fortalecer las FNCER, procurando
buscar la realizacion de una transicién energé-
tica por medio de la generaciéon de incentivos y
estimulos equitativos y justos.

Si bien es cierto que dentro de la agenda poli-
tica se han impulsado las FNCER, al analizar los
incentivos hasta ahora creados por medio de
la Ley 1715 de 2014, estos presentan unos altos
costos de transaccién y atn queda camino por
recorrer para garantizar su efectividad.

La importancia de que Colombia se centre
en desarrollar FNCER como la solar, la edlica o
el hidrégeno verde no radica principalmente en
compromisos ambientales como una alta emisiéon
de CO,, sino que la importancia radica en la
diversificacién de su matriz energética, en llegar a
ZNI y encontrar otras fuentes de competitividad
internacional distintas al petrdleo.

Una de las propuestas para diversificar atn
més la matriz energética en Colombia es la
exploracién de nuevas fuentes o tecnologias
que se han venido desarrollando en el mundo

Jorge Rafael Vaca Espinosa

y que hasta ahora se empiezan a introducir en
la agenda politica colombiana: el hidrégeno
verde. Esta sin duda es una opcién viable con
buenos resultados a nivel internacional y que,
asi como ha pasado con las FNCER, los costos
de las inversiones tenderdn a disminuir en el
tiempo, ddndoles una mayor participacion en la
matriz energética.
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