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Resumen

Utilizando el método analitico descriptivo, el presente escrito estd enfocado en realizar un balance a
la aplicacién de la Ley General de Victimas y Restitucién de Tierras mejor conocida como Ley 1448 de
2011; teniendo una vision critica y sobre todo un enfoque con el Derecho Penal Colombiano. Aprove-
chando el uso de fuentes oficiales, periodisticas, académicas, y, ademas, de los principales actores en la
creaciéon e implementacion de la Ley, se buscara una respuesta a las interrogantes de esta indagacion.

Inicialmente se abordara sobre la explicacién de los diferentes términos referentes a las victimas
en general, desde la Ley y desde el derecho penal para posteriormente comenzar a resolver cuestiones
como, ;Por qué se crea la Ley 1448 de 2011? ;Qué resultados tiene la implementacion en la actualidad
de la Ley 1448 de 20117 y ;Cémo afecta y se ve afectado el Derecho Penal? entre muchas otras interro-
gantes que se iran implementando en el texto.

Por dltimo, se realizard un andlisis desde la perspectiva critica del autor, aceptando o negando el
cumplimiento y objetivos de la Ley 1448 de 2011 asi como también las implicaciones de derechos de la
misma desde el &mbito del Derecho Penal colombiano, todo ello con apoyo de los resultados obtenidos.
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Abstract

Using the descriptive analytical method, this paper is focused on balancing the application of the
General Law of Victims and Land Restitution better known as Law 1448 of 2011; having a critical vision
and especially a focus with Colombian Criminal Law. Taking advantage of the use of official, journa-
listic, academic sources, and, in addition, of the main actors in the creation and implementation of the
law, an answer to the questions of this inquiry will be sought.

Initially it will be addressed on the explanation of the different terms referring to victims in general,
from the law and from the criminal law to later begin to resolve the issues such as, why is Law 1448 of
2011 created? What results does the current implementation of Law 1448 of 2011 have? And How does
criminal law affect and be affected? among many other questions that will be implemented in the text.

Finally, an analysis will be carried out from the critical perspective of the author, accepting or
denying the fulfillment and objectives of the law 1448 of 2011 As well as the implications of the rights of

the same from the scope of Colombian Criminal Law, all with support of the results obtained.

Keywords: Criminal law, victims, balance, negative, results.

Introduccion

En Colombia desde hace ya mds de 60 afios se
viene sufriendo con un conflicto armado interno.
Con la aparicién de la Ley 1448 de 2011 denomi-
nada como Ley General de Victimas y Restitucién
de Tierras se buscé solucionar las problematicas
derivadas por la violencia de dicho conflicto exis-
tiendo delitos como actos terroristas, atentados,
combates, enfrentamientos, hostigamientos,
amenazas, delitos contra la libertad y la integridad
sexual, desaparicion forzada, desplazamiento
forzado, homicidio, masacre, minas antipersonal,
municiones sin explotar, artefactos explosivos
improvisados, secuestro, tortura, vinculaciéon
de nifos, nifas y adolescentes, despojo y aban-
dono forzado, los cuales, afectaba mayormente al
campesinado del pais quienes son: los reclamantes
de tierras, representantes de organizaciones de
victimas, lideres que quieren participar en poli-
tica y lideres de sustitucién de cultivos; esta Ley
ha sido juzgada en la forma en que se tratan de
llevar procesos de restitucion; ya que para algunos
doctrinantes y juristas no se cumplen con lo esti-
pulado en las Leyes y no se cumple con el objetivo
principal que es restituir el dafio que han sufrido
las victimas.

Se sabe que las personas afectadas a esta
problematica son aproximadamente una sexta
parte de los habitantes de todo el pais, y debido a
la cantidad tan elevada de victimas es complicado
brindarle la atencidn necesaria y sobre todo parti-
cularizada para poder velar por las necesidades y
prioridades que cada una requiere; por ende, se
analizard la reparacion integral indagando en el
reconocimiento del dafio causado, contribuyendo
a la reconciliacién y transformacion del proyecto
de vida de la victima.

En el mismo sentido, es importante el realizar
un andlisis historico referente a estudiar las
diversas dificultades que debié pasar el campe-
sinado colombiano iniciando desde el Siglo XIX
donde se le despojo de tierras y se dio apropiaciéon
de baldios para asegurar el empleo de campesinos
como mano de obra en haciendas exportadoras.

Posteriormente se presentardn estadisticas
desde del afno 2012 al 2018, en donde se pueden
observar la cantidad de pesos invertidos y cuantas
solicitudes fueron atendidas durante esos afios;
con todo ello, se realizara un balance de la ya
nombrada Ley con respecto al Derecho Penal
Colombiano y asi afirmar o negar la utilizacién
correcta de la misma.
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:Quiénes son las Victimas de las
que Habla la Ley 1448 de 2011 y el
Derecho Penal colombiano?

Entender el concepto de victima es indispen-
sable a la hora de hablar de una Ley denominada
como “Ley General de Victimas y Restitucién de
Tierras”. Por ello iniciaremos con comprender
que el concepto existe desde los inicios de la
humanidad, y es que se puede decir que mientras
exista el delito, existirdn las victimas.

Pero ;qué es una victima? Proviene del latin
victima; la Real Academia Espanola (2019) afirma
que victima tiene cinco resultados, de los cuales:

f. Persona o animal sacrificado o destinado
al sacrificio.

f. Persona que se expone u ofrece a un grave
riesgo en obsequio de otra.

f. Persona que padece dafo por culpa ajena
o por causa fortuita.

f. Persona que muere por culpa ajena o por
accidente fortuito.

f. Der. Persona que padece las consecuen-
cias danosas de un delito.

Luis Rodriguez Manzanera (1999) expresa
que una victima “se designa a la persona o animal
sacrificado o que se destina al sacrificio,” (p. 55)
mientras que en la Ley no. 1448/2011 denomi-
nada como Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras en su articulo tercero establece que:

(...)Jaquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dano por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno. También son victimas el cényuge,
compafero o compaiera permanente, parejas

del mismo sexo y familiar en primer grado de
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consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida (Centro de
Memoria, Paz y Reconciliacién, 2012).

Se hace notable como a través de la Ley se espe-
cifica un tiempo, unas conductas y unos términos
en los cuales se podrd denominar a la victima
para poder ser cobijados por la Ley 1448 de 2011,
complementariamente podemos observar que
desde el derecho penal, en la Ley 906 de 2004 se
especifican los derechos de las mismas.

ARTICULO 11. DERECHOS DE LAS
VICTIMAS. El Estado garantizara el acceso de
las victimas a la administracidn de justicia, en
los términos establecidos en este cddigo.

En desarrollo de lo anterior, las victimas
tendran derecho:

a) recibir, durante todo el procedimiento, un
trato humano y digno;

b) A la proteccion de su intimidad, a la garantia
de su seguridad, y a la de sus familiares y testigos
a favor;

¢) A una pronta e integral reparacién de los
dafos sufridos, a cargo del autor o participe del
injusto o de los terceros llamados a responder en
los términos de este c6digo;

d) A ser oidas y a que se les facilite el aporte de
pruebas;

e) A recibir desde el primer contacto con las
autoridades y en los términos establecidos en este
c6digo, informacién pertinente para la protec-
cion de sus intereses y a conocer la verdad de
los hechos que conforman las circunstancias del
injusto del cual han sido victimas;

f) A que se consideren sus intereses al adoptar
una decision discrecional sobre el ejercicio de la
persecucion del injusto;

g) A ser informadas sobre la decision defini-
tiva relativa a la persecucion penal; a acudir, en lo
pertinente, ante el juez de control de garantias, y
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a interponer los recursos ante el juez de conoci-
miento, cuando a ello hubiere lugar;

h) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> A ser
asistidas durante el juicio y el incidente de repara-
cion integral, si el interés de la justicia lo exigiere,
por un abogado que podra ser designado de oficio;

Jurisprudencia Vigencia

i) A recibir asistencia integral para su recupe-
racién en los términos que sefale la Ley;

j) A ser asistidas gratuitamente por un
traductor o intérprete en el evento de no conocer
el idioma oficial, o de no poder percibir el lenguaje
por los drganos de los sentidos. (El Congreso de
Colombia, 2000)

Ahora bien ya entendido el concepto de
victima desde la generalidad hasta como se
entiende desde las Leyes, se hace necesario hablar
de riesgos y vulnerabilidades en el sujeto. “Segin
Ezzat Fattah establece lo esencial de la parti-
cipacién de la victima para la realizacién de la
conducta antisocial” (Marchiori, 2004. p. 31).
Asimismo, los factores de riesgo se describen a
cada individuo para ser predispuesto, potencial o
latente al delito, de los cuales se clasifican en:

1. Situacionales (el lugar en donde se encuen-
tren)

2. Bioldgicos (el color de piel, edad o sexo)

w

Biogréficos (la existencia de algin antece-
dente psiquidtrico)

Socio-econdmicos,
Percepcion de la capacidad de venganza

Relativos a la personalidad

N vk

Relativos a la personalidad e inherentes a un
medio familiar maltratante (Giner Alegria,
2011)

El siguiente factor es el de vulnerabilidad pues
obtienen una mejor respuesta entre la conducta
delincuencial y el dafio psiquico procedente:

1. Los inherentes a vulnerabilidad generalizada

2. Los biolégicos (establecidos como edad y
$exo)

3. Los personalidad
(impulsividad- inestabilidad o ingenuidad-
dependencia por mencionar algunos)

relacionados a la

4. Sociales (econdmicos o laborales)

5. Biograficos (antecedentes de victimizacién)
(Pérez Contreras, 2005)

A todo esto, las victimas tienen una clasifica-
cién especifica en donde no solamente el afectado
es quien de manera directa sufre, sino también
los que estan alrededor de este. Esta clasificacion
tiene a tres tipos de victimas: la primera se deno-
mina como victima directa porque en ellas recae
el delito y sufren ya sea un dano fisico, psicold-
gico e incluso deterioro econémico al que tenian
antes del hecho punible; las victimas indirectas
son todas aquellas que tengan algtin tipo de rela-
cién con la mencionada anteriormente: ya sean
familiares, amigos, pareja sentimental, vecinos
etcétera; por ultimo las victimas potenciales
son las personas fisicas cuya integridad fisica o
sus derechos peligren debido a la asistencia a la
victima directa ya sea por la comisioén de un delito
o el esclarecimiento del mismo (Comision Ejecu-
tiva de Atencién a Victimas, 2016).

Historia sobre el Conflicto Armado
en Colombia

Haciendo justicia por su propia mano, gente
perteneciente a la guerrilla de las FARC, declaré
una guerra con duracién de mas de cincuenta
anos al estado colombiano; y es que con el paso
de los anos lo tnico que se ha logrado es que
la violencia vaya en incremento en la sociedad
iniciando con los secuestros de politicos. Durante
los afios 1958 a 1982, comenzé la propagacion
de las guerrillas aumentando las zonas margi-
nales y por supuesto los movimientos sociales;
igualmente la violencia liberal-conservadora
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produjo una confrontacién armada, agregando
a lo anterior, la Iglesia catdlica decidié apoyar
a los conservadores. “La confrontacién politica
bipartidista se degrad¢ al punto de existir actos
violentos, delitos sexuales, desojo de bienes,
actos con los que supuestamente se castigaban
al adversario; también existieron demasiadas
exhibiciones de cabezas y descuartizamientos
de hombres vivos; a este hecho hasta la actua-
lidad se le conoce como La Violencia” (Centro
de memoria historica, 2013. pp. 111-112).

“Para 1996 posey6 un crecimiento militar de
las guerrillas, asi como también grupos paramili-
tares y la expansion del narcotrafico, y existieron
los inicios de los procesos de paz. Los grupos de
autodefensas se ampararon en la Ley 48 de 1968”
(Velasquez Rivera, 2007)

En los afios 2005 existi6 la distincién de los
esparcimientos de guerrillas, por otra parte, las
opiniones publicas se inclinaban hacia una solu-
ciéon militar del conflicto armado. Para 2012,
la guerrilla tuvo una debilidad, pero al mismo
tiempo existié un fracaso para la negociaciéon
politica produciendo el incremento de las armas
con mayor violencia.

Derecho Internacional Humanitario

A toda la problemadtica referente al Conflicto
Armado en Colombia, el Protocolo de Estambul,
hace mencion sobre los tratados internacionales
que rigen ante los conflictos armados por ello:

(...) establecen un derecho internacional
humanitario o las Leyes de guerra. La
prohibicion de la tortura en el derecho inter-
nacional humanitario no es mas que una
pequena, aunque importante, parte de la
protecciéon més amplia que brindan esos
tratados a todas las victimas de la guerra. Los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949 han
sido ratificados por 188 paises. Fijan normas
para el desarrollo de los conflictos armados
internacionales y, en particular, sobre el
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trato a las personas que no toman parte o
que han dejado de tomar parte en las hostili-
dades, incluidos los heridos, los capturados y
los civiles. Los cuatro Convenios prohiben la
practica de la tortura y de otros malos tratos
(Protocolo de Estambul, 1999).

Ley 1448 de 2011 Ley General de
Victimas y Restitucion de Tierras

La Ley General de Victimas y Restituciéon de
Tierras, se generé como resultado para todos
aquellos que fueron victimas del conflicto armado
interno Colombiano. Mediante esta se busca
establecer medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas que reconozcan los dere-
chos de las victimas del conflicto donde no solo se
beneficiaria una persona individual sino también
un colectivo; esto siempre y cuando se hubiera
sufrido un dano en la vida, en su integridad fisca,
mental o dignidad por hechos ocurridos desde el
1 de enero de 1985 a 10 de junio de 2011 teniendo
un término de 5 afios para realizar la declaraciéon
y posterior registro en el RUV (Registro Unico de
Victimas) o si fue por hechos posteriores al 10 de
junio de 2011 se contaba con 2 afios para la reali-
zacién de los procedimientos.

Esta Ley cubre todo lo referentes a hechos

tipificados actos terroristas,
atentados, combates, enfrentamientos, hostiga-
mientos, amenazas, delitos contra la libertad y la
integridad sexual, desaparicién forzada, despla-
zamiento forzado, homicidio, masacre, minas
antipersonal, municiones sin explotar, artefactos
explosivos improvisados, secuestro, tortura,
vinculacién de nifios, ninas y adolescentes,

despojo y abandono forzado.

como son:

Ademas de ello se tendria en cuenta en los
casos de homicidio y desaparicion forzada como
victimas a los papas, hijos y/o hijas, el conyuge o
la cédnyuge, compaiiero o compariera permanente
y parejas del mismo sexo. Es notable como esta
Ley es muy especifica ya que se tiene en cuenta
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a todo tipo de personas que son afectadas, sin
importar su etnia, edad, creencias, cultura, entre
otras particularidades.

La ayuda a las victimas se da en diferentes
etapas, en un primer momento se dan ayudas
que van desde alimentacién, utensilios de
cocina, elementos de aseo, atenciéon médica y
psicoldgica, transporte medico de emergencia,
hasta alojamiento transitorio. Si bien todas
estas medidas iniciales no buscan la repara-
cién integral, sino servir como salvavidas para
quienes apenas estdn saliendo de una situacién
de violencia. En algunos casos muchas victimas
declararon que no se les brindé este tipo de
ayudas, y en otros ni siquiera fueron conside-
radas; a raiz de todo esto se comenzd a tener un
primer filtro ante la Ley.

Posteriormente la segunda etapa busca estabi-
lizar econémica y socialmente a la victima para
también iniciar la reparacién integral; en dicha
etapa deben tomarse medidas de asistencia y
atencién para la incorporacién a la vida social,
se afilia al servicio de salud del régimen subsi-
diado, se da una ayuda humanitaria donde se
tiene derecho hasta de un maximo de 2 salarios
minimos, y se incentiva en el ambito educativo,
generando excepciones de pagos, preferencias a
la hora de ser seleccionados en algunas institu-
ciones educativas entre otros beneficios.

Por ultimo, se da la reparacion integral (punto
que se va a tratar a profundidad posteriormente
en el documento), buscando se dé un reconoci-
miento del dano causado, contribuyendo a la
reconciliacién y transformacién del proyecto de
vida de la victima. Tomando cinco medidas para
la obtencién de esta:

Figura 1. Pasos para el acceso a la justicia.

1. Restitucion: busca que la victima vuelva a
la situaciéon anterior al hecho victimizante,
por eso se intenta restituir los predios de
las personas desplazadas o despojadas (si la
vivienda recibié dafos o deterioro también se
le restituye).

2. Indemnizacion: derecho a recibir una suma
de dinero a la victima o su familia si la ante-
rior mencionada alla fallecido.

3. Rehabilitacién: recuperacién fisica y psico-
légica por medio del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas Del
Conflicto Armado (PAPSIVI).

4. Satisfaccién: medidas que contribuyen a
mitigar el dolor, a difundir la memoria hist6-
rica en busqueda la verdad. Ademads las
personas victimas no deben pagar servicio
militar.

5. Garantia de no repeticion: el estado propende
para que no vuelvan a ser victimas.

Todo el proceso anteriormente mencionado
es gratuito y no requiere intermediarios (Colom-
biana & Giraldo Gallén, 2015). Ademads de que
el estado prestara un abogado cuando sea nece-
sario, tomado de las bases del Consejo Superior
de la Judicatura. En este punto se han realizado
algunas criticas, ya que se poseen ciertas restric-
ciones al momento de tener un defensor por
parte de las victimas, y estos generalmente son
abogados con poca experiencia, que en gran parte
de los casos deben de tener en contra hasta bufets
de abogados representantes de algunas compa-
fiias inescrupulosas que adquirieron terrenos de
manera ilegal. (RCN & arauquitaenlinea, 2012)

Hecho > Ayuda
Victimizante Humanitaria o de
emergencia

—>{ Declaracién |—> Asistencia y

Fuente: Adaptacion propia

atencién
Reparacion
integral
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La justicia y Restitucion como
Resultado de la Implementacion de
la Ley 1448 de 2011

Un Juez de restitucién de tierras tiene
como labor principal hacer que los campesinos
regresen a los lugares de donde fueron despla-
zados, y de igual forma deben de realizar tramite
al respectivo proceso. Es asi como podemos decir
que los procedimientos a seguir son similares a
los de un proceso ordinario, pero a diferencia de
la justicia ordinaria el Juez tiene la obligacién de
verificar, acompanar, contribuir y hacer efectivo
cada uno de los puntos que se contemplen en las
diferentes sentencias.

Para acceder al aparato judicial se debe acudir
a la unidad especial de restitucion de tierras del
respectivo municipio y posteriormente se registra
el predio en el RUV. Al tener sentencia el predio
se debe restituir en el término de tres dias.

En el mismo sentido al 28 de septiembre de
2018 se habian restituido un total de 300.000
hectdreas de tierra, se habian beneficiado 38.307
campesinos, y los jueces habian fallado 4.018
sentencias. (Mimbre, 2018) Se estiman que son
7.500.000 victimas del conflicto armado (Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 2016) afec-
tadas de la forma directa e indirectamente como
lo tiene previsto la normal y en cifras de algunas
entidades se llega hasta el total de 8.532.636
victimas (Amnistia Internacional, 2019).

Por otro lado algunos congresistas en afos
pasados intentaron realizar una reforma a la Ley
1448 de 2011 promulgando desde la bancada del
centro democratico, a lo cual la Corte Constitu-
cional ratificé y estipulé varios puntos a tener
en cuenta para una mejor aplicacién y acceso a
la justicia:

Justamente, el actuar de los funcionarios
publicos al momento de la valoracién debe estar
guiado, entre otras, por las siguientes reglas:
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1. No se podra exigir documentacién adicional
a la estrictamente requerida para adoptar
una decision.

2. La carga de la prueba estd en cabeza de la
UARIV (Unidad para la Atencidn y Repara-
cion Integral a las Victimas)

3. Es suficiente una acreditacion sumaria de las
circunstancias victimizantes para conceder la
inclusién y

4. Se deberd tomar en consideracidn el contexto
de violencia de acuerdo con la aplicacion de
los principios pro nominé y de favorabilidad.
(Corte Constitucional, 2018)

La Restitucion: La Sentencia de
Quienes Exigen sus Derechos

El 12 de febrero de 2012 el presidente Juan
Manuel Santos instauro la mesa de tierras en la
zona de Urab4, esto con el fin de iniciar la restitu-
cion en esta zona que fue una de la mas afectada
por La Violencia. Han pasado mas de siete anos
y a muchas de las victimas no se les han resti-
tuido sus tierras, y algunos ya han muerto por la
mayoria de edad. Se deben priorizar a los adultos
mayores, ya que como se expuso en el Congreso
de la Republica en el afio 2017 esta problematica
se podria demorar més de 500 anos.

Por otro lado, algunas de las victimas explican
que en las épocas donde fueron despojados o
desplazados de sus tierras se les solicitaba las
tierras por parte de los grupos armados al margen
de la Ley y si no se vendia, se les exponia que
la viuda vendia, por decirlo de alguna manera
(Agencia de Prensa IPC, 2017).

El analista de violencia politica Ariel Avila
expone que los reclamantes de justicia y tierras
son perseguidos y asesinados, segun cifras de la
fundacién paz y reconciliaciéon ha habido desde el
24 de noviembre de 2016 hasta el 5 de junio de
2018 un total de 157 lideres asesinados, cifra que

Verba Iuris 44 « Julio-diciembre 2020 « pp. 35-54 « Bogotd D.C. Colombia « ISSN: 0121-3474 41



Balance de la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 de Restitucion de Tierras, desde el Derecho Penal Colombiano

en el presente afio va en aumento. Mayormente
los afectados por esta problematica son:

1. Reclamantes de tierras.

2. Representantes de
victimas.

organizaciones  de

3. Lideres que quieren participar en politica.

4. Lideres de sustitucién de cultivos. (Noticias
Uno Colombia, 2018)

En el mismo sentido el gobierno nacional
admite la poca capacidad que tiene para proteger
a estas personas. En muchos casos parece que
simplemente prefiere ignorar la problemadtica
y dejar que las victimas del conflicto armado
que supuestamente habian terminado con su
martirio, vuelvan a serlo pero en otras circuns-
tancias, momento y lugar.

Existen cifras de las muertes relacionadas con
lideres sociales en més de 23 municipios del pais.
Las zonas mds afectadas por ello son Narino,
Cauca y Valle del Cauca donde el ntimero va
creciendo. El estado Colombiano aun ignora
quienes son los responsables en la mayoria de
los casos. El 30% de estos se le atribuye al ELN,
disidencias de las FARC y el clan del golfo. (Noti-
ciasUnoColombia, 2018)

El pasado 9 de abril del presente ano (2019)
se dio la marcha de las antorchas de Bogota
donde varios representantes de las victimas
del conflicto armado fueron a exigir al Fiscal
General Néstor Humberto Martinez Neira que
se avance en las investigaciones relacionadas a la
masacre sistematica de lideres sociales, sumando
a la fecha mas de 600 personas. En el mismo
sentido la marcha también buscaba reclamar por
los miembros de la fiscalia que estuvieron impli-
cados en crimenes de estado. Aprovechando
la cercania y la presencia del presidente Ivan
Dugque en esas fechas, se le solicito una reunién
con las victimas a lo que el mandatario respondid
que “no se reuniria con las victimas a casusa de
que no contaba con la suficiente seguridad para
presentarse” (teleSUR tv, 2019)

Con fin de analizar lo planteado por el sefior
presidente Ivan Duque, se llega a la conclusion
de que, si el presidente no puede ni siquiera
asegurar su propia seguridad, es evidente la posi-
cion en la que se encuentran las victimas y no
solo las victimas, sino también los demads habi-
tantes del pais.

Por ello se hace necesario afirmar que el
desplazamiento forzado ha operado en
Colombia como una practica masiva y siste-
madtica de guerra para la acumulacion, a
partir de la redefinicion de los usos del
suelo en los territorios de expulsion, salta
a la vista por qué sus causas se encuentran
ocultas tras el interés por encubrir verdades
y asumir responsabilidades derivadas de un
actuar ilegal de actores econdémicos y poli-
ticos concretos, quienes no solo han sido
beneficiarios del despojo, sino que ademads
siguen representando una amenaza latente
contra los reclamantes de restituciéon de
tierras. (Cifuentes Chaparro, 2017)

La verdad: Un Camino hacia la Paz

Mediante la Ley 1448 de 2011 o Ley General
de Victimas y Restituciéon de Tierras, impulsada
por el Gobierno del presidente de esa época el
senor Juan Manuel Santos, se genera un espacio
de justicia transicional, es decir, se buscaba un
transito de guerra a la paz.

Antes de la puesta en escena de Ley 1448
de 2011 tenfamos a la Ley 975 de 2005 (Ley de
Justicia y Paz) quien sembro las bases para el
camino a recorrer de un estado en guerra a una
no muy lejana firma del tratado de paz. Posterior-
mente a esta Ley, se empez6 a hablar de victimas
ya que no se tenia una clara idea de quienes eran
y como debia de afrontarse dicha problematica.
Asi es como el gobierno nacional con posterio-
ridad dio un enfoque particular a las victimas
encaminandose a las acciones de solucién hacia
la problematica del conflicto mediante politicas
publicas.
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La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
nacio por la falta de poder politico del presidente
Juan Manuel Santos, ya que este ultimo quedo en
la encrucijada de elegir entre una Ley General de
Victimas o una Ley de Restitucién Integral. Es asi
como el presidente tomd la decision de crear la
Ley General de Victimas y Restitucion de Tierras
agregando algunos acdpites referentes a la no
nacida Ley de Restitucion Integral, pero con ello
dejando muchos de sus puntos fuera de la que
conocemos hoy como Ley 1448 de 2011.

Se busc6 un enfoque diferencial en la Ley de
Victimas o en otras palabras se priorizé a las
personas que han sufrido de maneras diferentes
el conflicto armado interno. Por ese motivo,
podemos decir que quienes mayormente sufren
esta problemadtica son las poblaciones con menor
acceso a la informacién que los llevo al incumpli-
miento de sus derechos o simplemente carecian
de tenerlos.

Podemos tomar como ejemplo aquellas
personas que se ven obligadas al confinamiento
porque su territorio se llena de minas anti
personales siendo obligadas al confinamiento,
imposibilitando la libre locomocién por miedo a
un evento fatidico, no poder plantar las tierras, no
poder salir en casos de enfermedad o de extrema
urgencia. El confinado es un sentenciado a muerte
ya que, si no se tiene la posibilidad ni de entrar
o salir de la zona donde uno se encuentra, even-
tualmente la comida disminuird y se estara frente
a la decisién de aventurarse; asi como también
exponerse a que una mina antipersonal termine
con la vida. En algunas zonas del pais esto fue tan
normalizado que las guerrillas les daban mapas
a los niflos para que supieran donde estaban las
minas y asi pudieran ir a estudiar.

Podemos decir que los diferentes son iguales
en derechos y en dignidad, pero esto no puede
quedar como un mero escrito. Este planteamiento
debe de tener una repercusién en la realidad, en la
vida diaria. En la cotidianidad hay diferencia en
el acceso a derechos y garantias, con estindares
de dignidad.

Fabian Martinez Arango

De la misma manera el ya mencionado enfoque
diferencial de la Ley 1448 de 2011 buscaba
proteger a los sujetos de especial proteccion del
derecho como nifios, nifias, adolecentes, jovenes,
minorias entre otros. La principal funciéon del
enfoque diferencial es disefiar, implementar,
seguir, y evaluar las politicas publicas todo ello
desde la perspectiva del estado.

Devolviéndonos nuevamente en el tiempo
tenemos la Ley 387 de 1997, quien inicid
hablando sobre los desplazados, y sus diferentes
modalidades, pero no se tuvo en cuenta muchas
de las particularidades empleadas en una Ley con
enfoque diferencial. Por ello, la Corte Constitu-
cional en el afno 2004 mediante la sentencia T-025
expone que no se estaba teniendo en cuenta las
diversas vulnerabilidades. Se podria decir que
fue esta la base para el enfoque diferencial de
la presente Ley 1448 de 2011. Dicha sentencia
genera nuevas dinamicas legales como el Auto 092
de 2008 que le da proteccion de los derechos de
las mujeres victimas de desplazamiento forzado;
el Auto 251 de 2008 quien toma en cuenta a los
nifos, ninas, adolescentes y jovenes desplazados
por el conflicto; el Auto 004 de 2009 mediante el
cual se da especial proteccidn a las étnicas e indi-
genas; Auto 005 de 2009 cuya proteccion se basa
en los Afrodescendientes- afrocolombianos; y
por tultimo, el Auto 006 de 2009 quien vela por
las personas en situacion de discapacidad de la ya
mencionada problemdtica. Es asi como se hace
notable el no tener en cuenta una politica publica
para la poblacién de adultos mayores, y para la
comunidad LGTBI quienes también son sujetos
especiales de proteccidn en derecho por sus cuali-
dades. (Unimonserrate, 2014,

¢Como se Repara a las Personas?

Con reparaciéon nos referimos a lo que no
estd funcionando de manera correcta o que estad
dafiado buscando el funcionamiento original de
las cosas. Las soluciones a todas las problematicas
sociales no estan en un escrito, y algunas pueden

Verba Iuris 44 « Julio-diciembre 2020 « pp. 35-54 « Bogotd D.C. Colombia « ISSN: 0121-3474 43



Balance de la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 de Restitucion de Tierras, desde el Derecho Penal Colombiano

llegar a no tener soluciones pues el dano psicolo-
gico generado por toda la violencia ejercida que
lleg6 a privar de la vida a familiares es irreparable
y de qué sirve saber que se tiene derecho a unas
tierras, si las condiciones en que estas se entre-
guen son poco propicias para un buen desarrollo.

Por ende, se debe entender quién es el seme-
jante y pensar sobre sus necesidades; un ejemplo
son las tribus étnicas que piensan lo siguiente: si
uno muere bajo eventos violentos no podra tras-
cender. Eso nos ayuda a reflexionar sobre cémo
se puede reparar lo importante para las personas.
En respuesta a ello debemos de saber no existe la
reparaciéon simbélica.

Muchas de las victimas con el puro hecho
de saber qué pasé con sus familiares pueden
descansar, el hecho de poder llorar a sus muertos,
enterrarlos, verlos por tltima vez, es mds repre-
sentativo e importante que cualquier otro tipo de
reparacion legal hecho por las politicas publicas.

Debemos de entender que el primer respeto al
otro es solamente verlo desde el yo. Las personas
somos un accidente geografico, no elegimos
donde nacer, ni que cultura tener. Se debe reparar
a las victimas desde lo que son, no desde lo que
crea el estado que son.

Por dltimo y como previamente se expuso,
algunas personas no fueron tenidas en cuenta en
Leyes especiales ni en la 1448 fueron los adultos
mayores y la comunidad LGTBI solamente se
les tuvo en cuenta en la reparacién pero no en
la especialidad de delitos cometidos bajo su
condicién por asi llamarlo, siendo un ejemplo
la violacién correctiva, delito que se realiza solo
para las personas pertenecientes a la comunidad
LGTBI que, ni se tipifican con respecto a lo vivido
por estas victimas; de igual la poblacién en situa-
cion de discapacidad en el conflicto armado no
se le ha realizado un andlisis de como vivieron y
fueron afectados de manera directa por este; es
necesario aclarar que al referirnos con personas
en estado de discapacidad se debe de entender
como a todas las personas que previamente a la
afectacién ya poseian una (Unimonserrate, 2014).

:Como Afecta la Negativa de los
Derechos a las Victimas?

El total de victimas que sufrieron este movi-
miento social, es aproximadamente una sexta
parte de los habitantes de todo el pais; por ende,
es complejo brindar la atencién y la restitucién de
tierras a todos los afectados y mucho menos cuando
a las estadisticas que se han brindado por parte de
la URT sean estables, pues existe también lo deno-
minado cifra negra, término que se utiliza para
referirse a los delitos que no han sido denunciados.

Tan solo, en el periodo del 2012 al 2014 se
invirtieron 103 513 millones distribuidos en el
2012 se invirtieron 15 344 millones y para los
anos 2013 44 083 millones y 2014 44 086; en los
dos dltimos anos se realizé un acompanamiento
a las victimas que consistia en la realizacién de
actividades y tramites administrativos en donde
se invirtieron en el afo 2012 14 687 millones y en
los 2013 36 262 millones de pesos. Para el 2014,
el ofrecimiento para acompaiar a las victima en
el proceso de restituciéon se cambid y se deno-
miné como realizacién, andlisis previo y estudio
para determinar el ingreso o no al registro de
tierras despojadas y despojadas y abandonadas,
invirtiendo 22 731 millones. En los afios de 2012
al 2014 existieron 15 056 solicitudes: en el 2012
fueron 1842, 2013 5831 solicitudes, y en las 2014
7383 solicitudes. Por otro lado, para el periodo del
2015 a 2017 se emplearon 141 080 millones: en
2015 44 943, 2016 47 309 y 2017 48 828 todas las
cifras en millones. Para entonces, se implementé
el Programa de Restitucion de Tierras Rurales
a las Victimas del Despojo; para ello la realiza-
cion de solicitudes fue en aumento, teniendo con
un total 42 023: en el 2015 fueron 15 190, para
el 2016 se recibieron 11 806 y finalmente en el
2017 unicamente existieron 15 027 solicitudes.
Con estas cifras, nos damos cuenta que tnica-
mente se atendieron 57 079 casos de despojo de
tierras durante cinco afios y para esas fechas ain
se requieren atender 7 942 921 casos aproximada-
mente (Comision Colombiana de Juristas, 2018.
pp. 17-20).
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Por otro lado, las siguientes dos graficas mues-
tran los delitos que més se cometieron durante el
movimiento social mencionado anteriormente.
En la figura dos, el delito que mayor victimas tuvo
fue el desplazamiento con 7, 358,248 victimas,

Figura 2. Victimas por hecho victimizante.

Fabian Martinez Arango

seguido de homicidios con 995,393 y finalmente
amenazas con 380, 952 victimas. Por ultimo, en
la figura tres el mayor delito son los desplaza-
mientos, seguidos de secuestro y homicidios.

Hecho Personas
Abandono o despojo forzado de tierras 6.069
Acto terrorista/Atentados/Combates/Hostigamientos 83.290
Amenaza 380.952
Confinamiento 8.831
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 24.789
Desaparicién forzada 169.201
Desplazamiento 7.358.248
Homicidio 995.393
Lesiones Personales Fisicas 21.444.
Lesiones Personales Psicologicas 380
Minas antipersonal/Municién sin Explotar/ artefacto explosivo 11.382
Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles 112.868
Secuestro 36.578
Sin informacién 109
Tortura 10.787
Vinculacién de nifios, nifias y adolescentes 7.431

Fuente: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/un-viaje-por-la-memoria-historica/pdf/cifras.pdf p.119
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Figura 3. Total nacional

Acto terrorista/Atentados/
Combates/Hostigamientos

Amenaza
Delitos contra la libertad y la

integridad sexual
Desaparicion forzada

Desplazamiento
Homicidio
Lesiones personales Fisicas

Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles

Secuestro

Otro

Fuente: RUV (2018) en http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/un-viaje-por-la-memoria-historica/pdf/

cifras.pdf p.120

Victimas y la Reforma Agraria

Desde antes de la consolidacién de Colombia
como Estado ya existian problemas sobre la
tierras. Problemas referentes al ;cdmo repartir? Y
que uso darles siempre han rondado la cabeza de
la sociedad y del gobierno nacional.

Haciendo un recuento histérico de manera
breve: en la época de la colonia se comenzd
creando resguardos indigenas buscando proteger
y mantener dichas poblaciones cuyo efecto fue
contrario generando un cerramiento y disminu-
cion de su poblacién. Posteriormente se dio el
auge nacional de la produccién de tabaco, quina
y aiiil lo que se vio reflejado en el aumento de
los minifundios.

Por otro lado, era hora de intentar un avance
a través de las Leyes tratando de impulsar al agro,
por lo que se gener6 Leyes tales como la Ley 110
de 1912, Ley 200 de 1936, Ley 100 de 1944, Ley
135 de 1961, la Reforma Agraria de la Ley 1ra
de 1968, y la Ley 160 de 1994 solo por nombrar
algunas de las diferentes medidas que ha inten-

tado implementar el gobierno para lograr salvar el
sistema agricola del pais. Cabe destacar que la Ley
160 de 1994 sirvi6 de base para algunos puntos
del acuerdo de paz, en especial el primero que a
su vez ayudo a fundamentar la Ley 1448 de 2011.

No obstante, llegando a la situacion actual por
la que pasa el pais podemos notar que se hizo
necesaria una nueva reforma agraria enfocada
en el tema de la restituciéon de tierras la cual se
vio reflejada en la llamada como Reforma Rural
Integral por el punto 1 del acuerdo de paz como
reforma rural integral. Esta reforma rural inte-
gral busca generar bases para el agro ademas
de la erradicacién de la pobreza rural extrema
mediante 4 puntos principales:

1. Accesoy uso de la tierra

2. Programas especiales con enfoque de desa-
rrollo territorial

3. Planes nacionales sectoriales

4. Sistemas de seguridad alimentaria y nutri-
cional
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Como ya se menciond la Ley 1448 de 2011
tomd bases de la Ley 160 de 1994 donde ya se
habian realizado planteamientos sobre la nece-
sidad de un sistema nacional de reforma agraria,
restitucion de tierras, capacitacion del campesi-
nado e indigenas, promulgacién de los servicios
bésico, investigacion del agro, mercadeo y finan-
ciaciéon para quienes lo necesitaran ademas de
también tener en cuenta la creacién de un fondo
nacional agrario con recursos de la nacién, bonos
agrarios, predios del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria INCORA), generacién de zonas
de reserva campesina apoyadas por el INCORA,
establecimiento de subsidios donde el 70% era
asumido por el gobierno y el otro 30% por el
campesinado y para finalizar la focalizaciéon para
los mas necesitados.

Si bien ambas Leyes tienen sus similitudes su
principal diferencia reside en que la Ley 1448 de
2011 busca la restitucién de una serie de derechos
a las victimas, dejando de lado al agro en general y
sus problematicas.

Es asi como se hace necesaria la siguiente
pregunta: ;Se puede lograr todo ello? A lo que
podemos dar como respuesta; que todo es
factible siempre y cuando toda la comunidad
participe en dicho proceso, puesto que no solo
es responsabilidad del Estado. La pobreza no se
erradica entregando tierras, sino focalizdndose
en los sectores donde es mds critica esas situa-
ciones, se deben dar programas de desarrollo
rural, capacitacion, tecnologia y préstamos
para el cumplimiento de los derechos de las
personas. Ademads para combatir la desigualdad
del campo y la ciudad se debe de comenzar con
procesos de tecnificacion y dar mejor calidad de
vida (escuelas, hospitales, electricidad, y agua
potable) (Forjando PAZ, 2016).

Por otro lado, tenemos que el 58.4% de los
hogares rurales no tienen acceso a la tierra en
nuestro pais. Casi la mitad de la poblacién duenias
no tienen como probar que es de ellos las tierras
que ostentan, ademdas de que tan solo 1% tiene

Fabian Martinez Arango

42.8% de las hectareas rurales del pais. Lo anterior
nombrado suma al porcentaje de campesinos que
no tienen acceso a maquinarias (83,4%), Sistemas
de riego (81.9%), Asistencia técnica (90%) y Cons-
trucciones productivas (83.2%) es tan alto que
basicamente hace imposible un avance a la renta-
bilidad en la vida de quien quiere dedicarse al
agro en nuestro pais (La Pulla, 2016).

En el mismo sentido casi al finalizar el gobierno
del presidente Juan Manuel Santos, el saliente
ministro de agricultura Juan Guillermo Zuluaga
Cardona presento el Proyecto 003 de 2018 cuya
finalidad era buscar modificar la Ley 160 de 1994
buscando la posibilidad de legalizar a los grandes
acumuladores de terrenos baldios, dejando las
tierras en manos de grandes empresarios, inge-
nios, entre otros y no de los verdaderamente
necesitados (NoticiasUnoColombia, 2018).

De igual forma en una entrevista el sefor Juan
Camilo Restrepo ex negociador de Paz con el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) menciond
que en el dltimo arco fiscal se valoré el peor de
los diversos compromisos de La Habana en
el conjunto de los compromisos de la Paz y la
Reforma Rural Integral representa el 80 % de los
compromisos acordados en el proceso de paz (El
Tiempo, 2019).

De momento, aspectos como el desarrollo
integral del campo, la expropiacion, los dere-
chos de uso sobre la tierra, la clarificacion de
la propiedad, las ocupaciones histéricas de los
baldios, los segundos ocupantes en bienes de las
FARC, entre otros, entran a ser temas pendientes
por resolver para el gobierno de Ivan Duque
(Radio Nacional, 2018).

Corolario a lo anterior tambien es de tener
en cuenta que el modelo de desarrollo agrario
que se ha venido aplicando en Colombia en las
ultimas décadas solo ha favorecido atin mas la
concentracion de tierras. Después de la apertura
econdmica, la légica de “mas mercado y menos
Estado”, sumado al debilitamiento de las insti-
tuciones y al control de territorios por parte de
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los grupos armados ilegales dejaron como resul-
tado una estructura agraria inequitativa. “Toda
la estructura de tenencia de la tierra y estructura
agraria que tiene el pais impiden y dificultan el
desarrollo humano” (Gémez Hernéndez, 2011).

Para finalizar, si bien el panorama no es
muy alentador tampoco es totalmente oscuro,
debemos de aprovechar esta oportunidad para la
generacion de eslabones productivos, ya que son
fundamentales para que salgamos de la perma-
nente trampa de pobreza en el campo a lo largo
historia colombiana. La historia verdaderamente
importa para explicar el desarrollo de largo plazo.
Por ello con el apoyo de la sociedad y el gobierno
nacional podemos realizar un cambio (Supuestos
Revista Econdmica, 2019).

Las Ciudades del Posconflicto

Posteriormente a la firma del tratado de paz
se dieron algunos cambios a nivel local y regional
en cuanto a lo que se refiere a conflicto armado.
Si bien existieron cambios positivos también se
fortalecieron los grupos armados organizados
como las Bacrim.

La ..“lucha armada tiene un actor “invisible”
para la comunidad internacional, es el caso de las
Bandas Criminales (BACRIM) o Grupos Armados
Organizados (GAO), se habla de conflicto interno
armado colombiano entre Guerrillas y Estado,
pero evidentemente existen alternamente a estos
otros grupos, otros también organizados cuya
presencia ya no es en la parte rural si no en las
ciudades, dificultando a las fuerzas militares su
contenciéon y posterior reduccién.” (Mendoza
Tovar & Ramirez Pena, 2019, pp. 235-248).

Estos grupos armados son uno de los princi-
pales problemas del gobierno nacional, ya que no se
le pueden bombardear como a las FARC o PARA-
MILITARES en vista de que su lucha no se da
principalmente en zonas rurales si no en ciudades,
dificultando la labor de desmantelamiento.

“Los GAO o BACRIM no se pueden bombar-
dear como en casos vistos con la guerrilla de las
FARC (campamento del guerrillero Raul Reyes)
pues el dafo colateral tendria unos resultados
humanitarios de proporciones devastadoras,
entonces es la policia Nacional la encargada de
contener estos fendmenos sociales, enfrentindose
a estos grupos con una estructura organizada, con
mando responsable, y ejerciendo control de una
parte del territorio.” (Mendoza Tovar & Ramirez
Pena, 2019, pp. 235-248).

Algunos de sus principales representantes
se negaron a la firma del tratado de paz ya que
argumentan que ellos son grupos totalmente dife-
rentes a las FARC y que aunque hacian parte del
equipo de apoyo de dichos grupos no son directa-
mente lo mismo.

Es asi como llegamos al tema de la Ley 1448
de 2011 donde solamente se puede aplicar resti-
tucidn de tierras a los grupos reconocidos por el
Estado y en especial para el tratado de paz, por
lo tanto aunque las Bacrim realicen apropiacion
indebida, desplazamiento forzoso o cualquiera
de las causales de restitucion de tierras el Estado
Colombiano queda en un limbo frente a dichos
Casos.

“Encontramos un gran inconveniente en que
la Ley no permite a la victima optar a voluntad
por la compensacién econémica, dado que la
limita en cuanto a su posibilidad de acceder a la
restitucién material o por equivalencia, lo que
viola en principio sus derechos; igualmente,
en que no hay claridad sobre la situaciéon de
quienes perdieron o pierdan sus bienes inmue-
bles a raiz de las acciones de las hoy denominadas
Bacrim, pues, aunque la Corte Constitucional
no las excluyé a priori del concepto de conflicto
armado, tampoco fue clara en delimitar qué se
entiende por conflicto”. (Cardenas Mesa, Restitu-
cion de tierras: la realidad tras la fantasia, 2018.
pp. 105-148).
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Si bien el derecho penal puede resolver
dichas falencias de la Ley 1448 el ideal es que
se diera un proceso unificado para todos los
grupos armados pertenecientes a las FARC, pues
aunque se argumente que la relacion es diferen-
cial, en la realidad ambos eran un solo punto de
partida que se diferencié al no tenerlos en cuenta
al momento de la firma.

A todo ello también podemos sumar que
las BACRIM también estd actuando contra las
victimas del conflicto, asesinando lideres sociales,
amedrentando a la poblacién civil, lucrandose
por medio de la extorcion, el narcotrafico y como
se dijo previamente negandose a la restitucion de
tierras arrebatadas arbitrariamente.

Conclusiones

A través del presente documento pudimos
observar los antecedentes, creacién y evoluciéon
en el tiempo de la Ley 1448 de 2011 o Ley General
de Victimas y Restitucion de Tierras. Con base en
el objetivo principal de la investigaciéon que era
llegar a dar un balance de la ya nombrada Ley con
respecto al Derecho Penal Colombiano, podemos
llegar a las siguientes conclusiones:

1. No se dio una restituciéon patrimonial por
la falta de recursos del Estado, por lo que se
buscé la restitucion de tierras para ayudar a
la poblacién victima. En el mismo sentido, el
gobierno nacional busco blindarse poniendo
topes para la reparaciéon econémica en los
casos que debe de pagar dejando como
maximo el pago de 40 salarios minimos.

2. No basta con que se dé una restitucion a las
victimas, sin un fortalecimiento real desde el
ambito del agro colombiano, esto teniendo en
cuenta que muchas de las personas que son
favorecidas con la restitucién de sus tierras,
generalmente buscan el vivir de las mismas,
sin conocer la situacién por la que estd
pasando el campesinado del pais.
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3. En el mismo sentido del punto anterior si
bien se busca que las personas victimas del
conflicto armado vuelvan a sus tierras para
realizar la reparacién, en muchos casos esto
es imposible por lo cual el dar predios con
caracteristicas similares o iguales una opcion
para el gobierno nacional, que pocas veces se
pone en uso. Teniendo que exponerse nueva-
mente a situaciones de violencia por parte de
grupos armados las personas que son benefi-
ciadas con la restitucién.

4. La modificacién en la medicion de metas
cumplidas por parte de la URT (Unidad de
Restitucidn de Tierras), para hacer ver mejor
a la entidad hace casi imposible saber si efec-
tivamente se estd haciendo un buen trabajo
por parte de la misma, dejando mas preguntas
que respuestas en su actuar.

5. De igual forma se debe tener en cuenta que
las negativas por parte de la URT han ido en
aumento, ademas del desistimiento por parte
de las victimas, quienes muchas veces son
amenazados, o asesinados sin proteccion real
por parte del gobierno nacional.

6. Realizando la comparativa con el derecho
penal, se debe tener en cuenta que la carencia
de una segunda instancia en procesos de resti-
tucion para algunos doctrinantes y juristas es
una falencia que, si bien busca que se aceleren
los procesos, muchas veces termina teniendo
decisiones de cardcter arbitrario sin ningin
recurso por la parte que lo requiera.

7. También se debe de tener en cuenta que se da
una inversion en la carga de la prueba y una
“violacion a la presuncién de inocencia”, lo
cual se justifica mediante la carga dindmica
de la prueba y la posicién en la que se encuen-
tran generalmente las victimas, lo que en la
mayoria de los casos se justifica, pero va en
contra de lo estipulado por el Derecho Penal
Colombiano.

8. Se da una diferenciacion bastante pobre
frente a la justicia ordinaria, ya que si bien
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10.

11.

12.

13.
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mediante el uso de la justicia transicional
se buscaba que estos procesos fueran mas
rapidos, algunos estan a la par o mas lentos
que los procesos ordinarios. Llegando algunas
veces a fallecer las victimas antes de que se dé
una sentencia.

La libre interpretacion de los jueces frente a
la norma, y aclaracién por parte de las altas
cortes genera que en muchos casos exista
impunidad, una violacién a los derechos y
dignidad de las victimas.

A pesar de que la Ley 1448 tiene un enfoque
diferencial, tiene falencias frente algunos
sujetos de proteccion especial y también al
no tener en cuenta delitos que son especificos
para ciertas poblaciones.

Aunque es muy dificil en la aplicacién de la
realidad, se debe de tratar de dar reparacion
a las victimas desde sus costumbres, culturas,
etnias y necesidades especificas ya que no
todos sufrimos de la misma manera.

Podemos decir que, al no prestar de manera
adecuada, dar negativas sin justificacion, la
carencia de cifras exactas, y la libre inter-
pretacion de la aplicacién de la Ley 1448 de
2011 por parte del aparato judicial, muchas
de las victimas terminan o terminaran siendo
afectadas por los delitos de los que previa-
mente los pusieron en esa posicién y hasta
en algunos casos de muchos mds (Revista
Semana, 2018).

Si bien el estado Colombia estd intentando
reponerse de todas las problemadticas gene-
radas en el postconflicto y que es natural la
aparicion de las mismas, ya que es un proceso
el sanar una herida generada durante afios
también debemos tener muy en cuenta la
aparicidon de las BACRIM ya que este es un
enemigo silencioso de la paz que se encuentra
dentro de cada una de las principales ciudades

del pais y a las cuales el gobierno nacional no
desea reconocer pues se veria en tela de juicio
su cumplimiento en la funcién de velar por la
seguridad de la poblacion.
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