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RESUMEN

Este discurso reflexivo y critico se centra en la caracterizacion de las fronteras —no lugares- del estado que
dieron cabidaalas excepcionalidades politicas, econdmicas, socialesy culturales en lagestion del gobierno
en losterritorios globalesy locales de las naciones en la era de |a globalizacion. Estas excepcionalidades se
acrecientan en las fronteras geograficas, étnicas y lingiiisticas y se potencian de manera incontrolada en las
politicas, las economiasy las estructuras socioculturales de | os puebl os descendi entes e hibridados de cul tu-
ras dominantes. L as excepcionalidades en L atinoaméricatienen su nacimiento en la época colonial, en don-
delas Leyesde Indias |as legitimaban en el suefio de un orden —en €l centro —y |os barrios de extramuros
—fronteras- como primera periferiasy areas marginal es que representaban la pesadilla del desorden mismo,
cargando a su vez con todas las formas de exclusion y de conflictos socioculturales entre los habitantes de
la ciudad, sus moradores y las almas no conversas. En este momento historico la chispa del conflicto entre
los dominantes y los dominados prende la hoguera de la exclusién, madre putativa de todas las politicas de
excepcion que pretenden visibilizar el problema de soberaniay de gobernabilidad de |os habitantes de los
pueblos. Se trata entonces, de proponer caminos para la blisgqueda de propuestas e hipdtesis que permitan
alas investigaciones en operaciones urbanas actuales y futuras adaptarse a estas complejas realidades ur-
banas fronterizas —no lugares- de |os estados de excepcion en Colombia cuando se trata de buscar como o
afirma en Dr. Orlando Fals Borda en unos de sus estudios sociopoliticos en el afio 1994: “ El progreso de
los pueblos marginales y periféricos esy serélamejor prueba del éxito de nuestros gobiernos’.
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ABSTRACT

This reflective and critical discourse focuses on the characterization of border - state non - places that were
hometo political, economic, social and cultural exceptionsin the management of government in global and
local territories of nations in the era of globalization. These exceptionalities are increased in geographic,
ethnic and linguistic borders and grow uncontrollably in policies, economies and socio-cultural structures
and hybridized descendants of peoples of dominant cultures. The exceptionalities in Latin America were
born in the colonial era, where the Indian laws legitimized the dream of an order - in the center - and the
neighborhoods outside the walls - boundaries, as first peripheries and marginal areas represented Nightmare
disorder itself, filled with all forms of exclusion and cultural conflicts between the inhabitants of the city,
its residents and unconverted souls. At this historical moment the spark conflict between dominant and
dominated ones sparks the exclusion, which is the putative mother of all policies that aimsto visualize the
problems of sovereignty and governance of villagers. It isabout proposing waysto search for proposals and
hypothesisthat enable current and future research in urban operations to adapt to these complex urban reali-
ties border - places - not states of emergency in Colombia where we have to look for, as says Dr. Orlando
Fals Borda in on some of the socio-political studiesin 1994: “The progress of marginalized peoples and
peripheralsisand will be the best proof of the successin our governments.”
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Parafraseando el primer documento de invita-
cion a Seminario Internaciona “Territorio y
excepcionalidad”, convocado por la Universi-
dad Distrital Francisco José De Caldas a través
de su Ingtituto para la Pedagogia, la Paz y €l
Conflicto urbano — IPAZUD - realizado entre
los dias 8 y 9 de septiembre de 2010, en Bo-
gotd. Colombia, y gjusténdolo a planteamiento
de este articulo, es evidente que desde el surgi-
miento de los primeros Estados nacionales en
las Américas, una de las cuestiones més com-
plejas esta relacionada con los modos a través
delos cuales estos €jercen la soberania, impone
una ingtitucionalidad y forjan una comunidad
de gobierno, politicay relaciones internaciona-
les que la democracia reafirmara como comuni-
dad de los ciudades y nacionalidad en | os paises
independientemente constituidos'. No obstante
desde un principio, los Estados nacionalesen el
continente americano se enfrentaron a lugares
gue desarrollaron espacios, formas y funciones
urbanas que se legitiman en sus estructuras im-
puestas fisicas, sociales, politicas y culturales,
en genera centradas en cadigos, reglas y nor-
mativas que se sientan en las Leyes Inglesas,
Portuguesas y en los demés dominios ameri-
canos, una vez establecidas las naciones inde-
pendientes es en las constituciones politicas en
donde las excepcionaidades se desdoblan en
mitos, leyendasy simbolismos propios de ague-
llos que desafiaron las pretensiones soberanas,
gue reconvirtieron la institucionalidad y que
se re-vindicaron en su condicién mestiza e hi-
brida como comunidades politicas auténomas,
localistas, étnicas y singulares construyéndose
en las fronteras territoriales como unos —no lu-
gares- de una nueva concepcion de excepcion
humana y sociocultural de las naciones. Esta
situacion critica se profundiza en algunos de
los Estados nacionales mas antiguos e inma-
nejable que otras més complejas en los estados
contemporaneos, € fenébmeno se enquisto en
regiones donde |os estados surgieron de la ero-
sion de vigjos imperios, de antiguas colonias o
de repartos arbitrarios entre potencias econdmi-
cas de aguellas naciones que venidas a menos
seguian aparentando a través de la rancia estir-
pe, su hegemonia, su ideologia, su lengua, su

religiosidad en €l espacio tiempo existencia y
vivencial (crono-topias) de Latinoamérica.

En estos casos, el Estado no alcanzo a exten-
derse, ni a controlar todos los territorios, |0
que dio origen a unos regimenes de excep-
cion? que, en casos como el |atinoamericano,
se materializaron en las fronteras selvaticas,
en los enclaves mineros, en las comunida-
des indigenas y negras y otras realidades, en
comunidades binacionales de frontera como
la Wayuu y las llaneras entre Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela, de otro
modo hibrido, las chicanas entre México y
Estados Unidos, asi como en las zonas de
refugio y los asentamientos efimeros e itine-
rantes o de distensién armada que pasan de
ser guetos a comunidades camufladas en las
periferias de las ciudades.

Los conflictos nacionales, internacionales y
los de caracter mundial pusieron de manifiesto
unanueva carade los regimenes de excepcion:
en medio de estas confrontaciones se descen-
tro lagobernabilidad, se erosiond la soberania,
se impusieron normatividades extraordinarias
y se desmantelaron y perdieron legitimidad
algunas institucionalidades. Al mismo tiem-
po, las contenciones a las movilizacion social
organizada, la persecucion de contradictores o
antagonistas politicos, las luchas en contra de
cualquier proyecto socio urbano alternativo,
emergente o disidente, también implicaron la
ereccion de regimenes de excepcion gaseosos
y en muchos casos, cortinas de humo de un
gobierno incapaz de regular y equilibrar la ca-
lidad de viday la equidad en su propio y legi-
timo territorio. Més recientemente, las condi-
ciones de repliegue de los Estados, la libera-
cion de mercados, el poder de los medios de
comunicacion, el trafico de la informacidn, el
monopolio de los servicios bésicos, de salud,
educacion, investigacion, cienciay tecnologia
por las multinacional es (neo colonialismo cor-
porativo mundial), la guerra con el terror y la
trashumancia forzada, obligada o voluntaria
han creado el teatro del absurdo global através
de un extenso, dinamico y gaseoso repertorio

2 Confrontar con el texto sobre “el desafio global de los conflictos locales” de Paul Collier. De la serie desarrolld para todos del Banco
Mundial, libro N34, editado en €l afio 2004 por larevista, Cambio Bogota. Pags. dela42 ala61.
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de unos lugares y territorios bajo régimen de
excepcion inmanejable para muchos de nues-
tros estados de derecho.

INTRODUCCION

Este articulo presenta algunos puntos coyuntu-
rales que inciden en las investigaciones del de-
recho urbano y rural cuando pretenden aproxi-
maciones, reflexiones y analisis sobre la cons-
titucion de estructuras socio culturales dentro
de territorios y regimenes de excepcion que no
tienen una particular forma de gestion y mode-
los de desarrollo en esto- no lugar- del estado
cuando intentan desde sus propias naturalezas
fronterizas caminar hacia el progreso y la ca
lidad de vida de sus habitantes en el &rea de la
globalizacion?

Dentro de estas experiencias y coyunturas cen-
trales de la gestion y el desarrollo del derecho
urbano y rural, la condicion de excepcionalidad
debe tener especial atencidn ala concentracion
urbana, regiona y territorial, con los fenéme-
nos de marginacion y marginalidad y los proce-
sos de éxodos e invasiones de los no lugares de
la ciudad y de la nacion, siempre coincidentes
con sus fronteras internas y externas subesti-
madas, estigmatizadas y lumpenizadas por los
gobiernos centrales.

Para desarrollar este discurso se toma como
fundamento tedrico conceptuales del orden na-
cional el texto presentado por €l doctor Orlando
Fals Borda “las fronteras marchan de la perife-
riaa centro: e caso colombo-venezolano y la
segunda Gran Colombia” y como texto interna-
cional el del doctor Jean Gustafsson“ Fronteras,
dialogoy exclusion” presentadosen VIl REU-
NION INTERNACIONAL DE LA FRONTE-
RA, UNA NUEVA CONCEPCION CULTUR-
TAL® que sellevo acabo entrelos dias 25, 26 y
27 de febrero de 2004, en la universidad Filoto
de Colombia, en su sede Bogota.

El texto en consecuencia consta de tres aparta-
dosqueen lahistoriadel derecho urbanoy rura
latinoamericano, se reflejan desde las leyes de
Indias hasta la ley 388 del ordenamiento terri-
torial actual, en donde coinciden una serie de
postulados gobernabilidad con la proliferacion
de excepciones territoriales urbanas y rurales
en las ciudades grandes, medianas y pequefias
y en sus respectivas periferias. Todo lo anterior
pretende potenciar las blsquedas fundamenta-
les para el desarrollo de hipétesis de modelos
de actuaciones urbanas y de animacion socio
cultural que incidan positivamente en estos —
no lugares — que provocan en los territorios de
excepcion unas condiciones grises, subjetivasy
exoticas especiales.

Fundamentos conceptuales para la investi-
gacion de operacionesurbanasdelafrontera
en losterritoriosde excepcion. De Fals Borda,
Gustafsson (julio 2004).

Los puntos de reflexion en esta primera parte
del discurso se apoyan, por un lado en la rei-
vindicacion del socialismo tradicional indigena
y negro, y por € otro, en la carga conceptual
de exclusién que existe en laidea de asumir las
excepcionalidades de la frontera como un terri-
torio inmanejable entre varias naciones colin-
dantes en Sur América.

De hecho Fals, en su planteamiento considera
gue en laidea de socialismo euro centrista, no
caben los escenarios latinoamericano, pues en
SUS regiones y territorios se superponen etnias,
culturas, lingjes y comunidades que no perte-
necen a una nacion en especial y que en aras
de quedar bien con sus territorios asumen las
condiciones binacionales o simplemente ha-
bitantes itinerantes de un lugar o de otro, sin
l[imite, ni fisico. El planteamiento de Gusta-
fsson, se preocupa por darle legitimidad a las
realidades que dibujan y desdibujan los territo-
rios de fronteras, como s esto constituyera una

3Ver actasdela VIl y VIII (1) Reuniones internacionales la Frontera: Una nueva Concepcion Cultural. Realizada del 25 al 27 de febrero
del 2004.Compilador arquitecto René Julio Castillo. Director de lareunion y presidente de laAsociacion, la Frontera: Una nueva concep-
cion Cultural. Ediciones Universidad Piloto de Colombia. Primera edicion. Bogota 2004, pag. 11 alal4y dela181 ala184.En el periodo
en el cual presidi laASOCIACION DE INVESTIGADORES DE CIENCIA SOCIALESY HUMANA DE LA FRONTERA, Una nueva
concepcion cultural con sede principal en la universidad de baja California Del Sur, en la paz, México, en la cual también existen sedes
alternas en Arizona State University, Universite Paris |11, Soborné Novelle, entre otras en todo el mundo.

“Revisar €l libro “De como se haformado la Nacion Colombiana” deluis L6pez de Mesas, editorial Bedout, 1970...Medellin, capitulo 5.
5 Las propuestas de Fals, se encuentran planteadas indirectamente en las posturas generales del texto” Globalizacion y Oportunidades’
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nueva concepcion cultural. No obstante, en esta
misma linea, €l vice ministro de las relaciones
internacionales, a momento de la VIl reunién
internacional, La frontera; una nueva concep-
cion cultural, Dr. Jaime Girdén Duarte, en las
palabras de instalacion afirma que: esta nueva
manera de ver las fronteras ha conducido a que
las politicas estables se ocupen cada vez mas
de estas regiones que comparten con sus Veci-
nos los mismos problemas de salud, educacion,
acceso a mercados, infraestructuras basicas,
servicios publicos domiciliarios, etc. Terminen
considerando que: en realidad, la validez de
la propuesta de cooperacion fronteriza toman
real sentido si nacen de la iniciativa y tienen
como lideres naturales a los distintos actores
de fronteras. En todo caso, ocho afios después
(2014) de este seminario internacional, la tarea
sigue en e limbo politico y antes que producir
avances significativos lo que ha producido son
confrontaciones naciondistas y de Estado de
excepcion (emergencia econdémica, conmocion
interior y tentativas de Estados de guerra exte-
rior), por laincapacidad |anacionesy gobiernos
en el control de estos no lugares de los estado
territorial es de excepcion.

El Estado —Nacion soberano y centralista, in-
vento europeo considera Fals, en esta condicion
ha encontrado alli mismo su tumbaen laUnion
Europea. En el caso sur americano, se esta par-
ticipando en ese torbellino y por ende también
se sienten las crisis de soberania e identidad
del vigjo mundo. La ventaja en Sur América
seglin e mismo autor, es que nuestra frontera
internacional nunca fueron concebidas ni tam-
poco bien gjecutadas, sino que han conservado
aquella porosidad e inseguridad que los go-
bernantes centrales de nuestro Estado nunca
pudieron evitar, sea por su ignorancia de los
contextos regionales, sea por su simple desin-
terés en la materia. Dentro del mismo esquema
también se puede inferir que esta incapacidad
se ve reflejada al interior del Estado colombia-
no gque no ha podido sobreponer su naturaleza
de Estado de regiones, insistiendo en términos
geopoliticosinterior en ladepartamentalizacion

centralizada con su indiferencia por sus propias
zonas de fronteras. En el caso de las ciudades
grandes, medias y pequefias se vislumbra los
mismos fendmenos con el reflejo del abandono
de sus periferias en escala menor, generando en
casi todas |la realidades urbanas y rurales gran-
des anillos de marginalidad ciudadanas y cam-
pesinas’. Inaccesible aunque siempre negocia
ble con los tratados que han suscrito las clases
dominantes, es la de colocar definitivamente las
frontera en el centro de la preocupaciones so-
ciopoliticas, ambiental, econémica y cultural.
En las actuales crisis de las fronteras colombia-
Nas con sus vVecinos se evidencia esta puesta en
valor del discurso, que hoy més que nunca afec-
tan a nuestro territorio y sus excepcionalidades,
entonces las fronteras marchan de la periferia
al centro, la propuesta entonces segin Falsesla
de combatir la globalizacién con la “ glocaliza-
cién”, esdecir, la accién local y regional y con
pueblos de base de sus culturas®

Esta propuesta en consecuencias debe impactar
en regiones, departamentos, localidades, muni-
cipalidades y en grandes centros urbanos y de
produccion rural que son afectadas directa e
indirectamente por los Planes de Ordenamien-
to Territoriales a escala nacional y local. Esta
militancia sociopolitica de Fals se fundamenta
en laexistenciainequivocade un posible equili-
brio de libertad, igualdad y fraternidad de “ ba-
ses bioecoldgica y raices histéricas y culturas
localizadas, representadas en valores y actitu-
desinspiradas en el altruismo y en la solidari-
dad humana, que algunos observadores hemos
identificado con un socialismo autoctono o
raizal que proviene de los tiempos precol ombi-
nos. Los indigenas no estan solos en esta re-
valorizacion: Suministran una matriz cultural
de base en la que las otras tradiciones popu-
lares mencionadas (palenques, negros, artesa-
nos, campesinos mineros y otros elementos de
la ruralidad) han encajado desde hace siglos.
La superacién del progreso de los pueblos mar-
ginales y periféricos esy seré la mejor prueba
de éxito de nuestros gobiernos si quieren supera
las compleja realidades que se presentan en la

de Diego Pizano, de la Coleccién de libros de la Revista Cambio editado por Alfay Omega. En el afio 2002. Bogota. Capitulos 11y 12.
*Esimportante tener en cuentalas propuestas registradas en el capitulo 1. Concentracion social parasuperar lascrisis, una perspectiva Eco-
nomica, del libro de Alvaro Garcia, “Politicas de gjuste y grupos més vulnerables den AméricaLatina’, del Fondo de Cultura Econémica/
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fronteras internas y externas de nuestra regio-
nes como formas- no lugares- indeterminado
del territorio con todas sus excepcionalidades
sociopoliticas econdmicay culturales

En esta propuesta alentadora de Fals, invitaala
puesta en valor de las cargas semidticas con las
cargas del discurso, cuando se trata de teorizar
en busca de unas politicas coherentes y perti-
nentes que sean aplicables alas realidades sura-
mericanasy en especial la colombiana, en don-
de € lengugje tiene tantos matices cuando se
trata de precisar una realidad juridica, politica,
0 cuando se trata de oscurecerlay tergiversarla
al méximo. En esta parte, |as hipétesis plantea-
das por Gustafsson basadas en los conceptos
de signo, textos y semiosfera podrian ayudar
a ampliar la discusion que se presenta cuando
simultdneamente se habla de frontera, dialogo
y exclusion, enlasinvestigacionesy en las ope-
raciones urbanasy rurales, dentro de contextos,
territorios y los estados de excepcion. Las tres
hipétesis, para una comprension semidticade la
frontera con todos sus significados y significan-
tes que plantea Gustafsson se focalizan asi:

1. La frontera en todos sus aspectos, es una
realidad humana basicay cotidiana.

2. Aunque se pueda y sea relevante distinguir
entre fronteras fisicas y simbdlicas, toda
frontera es por fuerzasimbdlica- es decir se-
midtica-, en el sentido de constituir un signo
de diferenciacion y separacion entre entida-
des humanas.

3. Lafronteraseafisicay simbdlicao solo sim-
bdlica que limita y separa entre entidades
humanas tendera a bifurcarse en dos sen-
tidos opuestos y tal vez complementarios:
por un lado es el espacio parad didogo en-
tre entidades distintas y como tal elemento
esencia para la dindmica cultura ala vez
gue constituye el limite que permite la ex-
clusion del otro.

Continua argumentando Gustafsson que toda
accion comunicativa (lo cual equivale a ac-
cién y actividad) implica el paso de un estado
0 espacio a otro estado 0 espacio. Este traslado
implica también etimoldgicamente hablando,
el paso por un espacio intermedio, €l cua se
puede ver como la frontera. Este espacio no es
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claro, fisico- geografico, sino mas bien de ca-
racter mental y temporal, y puede caracterizarse
COmMO un momento espacio-temporal. Esta re-
flexion es importante para la comprension de la
situacion tedrica que enfrentan los Estados de
excepcion cuando se trata de asumir un discur-
so coherente en |os territorios de frontera como
no lugares del Estado en si mismo periferias en
el sentido fisico-geografico y marginalidad, en
términos mental y temporal de estos no lugares
en € territorio.

Ley deordenamiento territorial en losno lu-
gares de los estados, entre el centroy la pe-
riferia urbana: entre identidadesy diferencias
difusasy confusas.

Los no lugares de lafrontera del territorio exis-
ten en las leyes de ordenamiento como estados
de excepcion, por su condicién invisible o sim-
plemente por ser lugares de todos y de nadie en
el contexto nacional e internacional en el caso
de las fronteras maritimas, riberefias, rocosas,
desérticas, selvéticas y hasta aéreas (los rige la
nocion de soberania), la situacion se complica,
sobre todo cuando en ellas no existe una per-
tenenciarea y a duras penas solo aparecen es-
tablecidas algunas posesiones legal es dibujadas
por lostratadosy acuerdosfragiles de dirigentes
gue no lesinteresaver mas alla de sus narices e
intereses personalesy partidistas. En este orden
de ideas las poblaciones del centro, por e con-
trario se convierten en extranjeros en su propia
tierray solo pueden actuar dentro de los estados
de excepcidén cuando se presentan conflictos
plenos (invasiones, guerra o de rompimiento
de relaciones entre paises) o en hallazgos de
magnitud (petrdleo gas, oro, cobre, niquel, alu-
minio, etc.) 0 en su mayor problematica social
(masacres, bombardeos de campamentos de
irregulares o desplazamiento forzado de grupos
étnicos o raizales en considerable y evidente
vulnerabilidad.).

Los no lugares de la periferia deben avanzar ha-
ciael centro aungue en primerainstancia su re-
corrido solo se sea reflejado y visibilizado en la
ley de ordenamiento territorial y no solo, en el
ambito difuso y confuso de los lineamientos ju-
ridicos transicionales que han sostenido de ma-
nera fragil y peligrosa los acuerdos institucio-
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nales amancebados con los jefes de estados en
los periodos de sus mandatos, en especia en el
anterior siglo XX y el que estamosiniciando en
L atinoamérica. También es necesario, hacer vi-
sible en las leyes, los deberes y derechos cons-
titucionales de los habitantes de las otras fron-
teras; las étnicas, las religiosas, las de género,
las generacionales, las sexuales y las laborales
en sus contextos regionales, urbanos, rurales,
barriales, comunales, vecinales e incluso fami-
liares que entran en el conflicto con los manda-
tarios, gobernantes, actores alzados en armas,
multinacionalesy muy dramaticamente, con los
grupos traficantes de naturaleza y de productos
ilicitos quienes exterminan, desplazan, o sim-
plemente se lucran con el éxodo de las personas
gue se ven obligadas a huir de su habitat natu-
ral, todo lo anterior, como una forma violenta
y aveces sutil de acabar con los semejantes, es
por si misma una manera de domesticar las po-
blaciones vulnerables del estado. La clave esta4
en la claridad semidtica que deben comunicar
las leyes de ordenamiento territorial y su juris-
prudencia, de manera precisa en los territorios
y sus excepcionalidades en términos de asegu-
rar y blindar efectivamente las poblaciones in-
mersas en estas condiciones institucionales; sus
derechos a la vida, honra 'y dignidad, referido
en otras naciones como estados de estabilidad
y equidad social, y no de extremasinestabilidad
socio cultural cubierta con el gran manto de las
inequitativas leyes transitorias que se reprodu-
cen en los estados de excepcion y de conmocion
nacional.

Lapropuestatedricade visibilizacion de deberes
y derechos de los pueblos en los distintos terri-
torios del estado colombiano es la de concretar
€l cruce horizonta, Vertical y transversal de to-
dos los postulados, propuestas, hipétesisy tesis
que sustenten las investigaciones y operaciones
urbanas y rurales que pierden su norte, preci-
samente en estos enclaves invisibles de las na-
ciones, desde las ciudades pequefias, medianas
y grandes, asi como en todos aquellos asenta-
mientos efimeros e itinerantes propios de los ex-
ploradores de riqueza gjenay las etnias que por

serie econémica Compilado por Eduardo S. Bustel0.1987, Bogotéa.
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siglos han legitimado en estas condiciones de
desplazamiento natural su existencia, es decir,
moverse, entre fronteras productivas selvéticas,
montafiosas, marinas, riberefias y de diversidad
planetaria que e garanticen la existencia en sus
propios contextos. En este sentido es necesario
dinamizar y gjustar las politicas de estados que
intentan responder a la comunidad global y las
interiores, que deben ser coherentes con la co-
munidad local, sobre todo cuando se intenta re-
ducir de manera sostenida la vulnerabilidad de
los diferentes grupos poblacionales urbanos y
rurales de AméricaLatinay Colombig®.

M odelos de accidn y actuacion urbana atra-
vés de la recreacion sociocultural en condi-
cion de excepcion: Las realidades globales y
glocales.

Los nacionalismos, las ideologias politicas,
las distintas posturas religiosas, €l racismo, las
mentalidades de extrema derecha, de extrema
izquierda y las de centro, sospechosamente in-
tegradoras, son el primer obstéculo a superar
cuando se pretende formular model os de accion
y actuacioén urbana, rural y en consecuenciare-
crear otras formas de participacion emergente
y dternativa que no compitan, sino que com-
plementen solidariamente las propuestas parala
normalizacion del conflicto pleno que se genera
entre el centro y la periferia, cuando se trata de
los derechos fundamentales de los pueblos en
los territorios y los estados de excepciones de
una nacion. El centro aparece como estandarte
de la existencia digna de los pueblos y media
de manera impositiva los ideales de la colec-
tividad, asumiendo algunas veces la dictadura
de lo que exigen las mayorias y en otras las de
las propias minorias que mendigan espacios de
participacion politicaa partir de sus debilidades
y no delasfortalezas del pensamientoy laexis-
tencia que le caracteriza. La idea de reinventar
el socialismo raizal parala nueva Republica de
la Gran Colombia, como propone Fals, y preci-
sar, € discurso semidtico de la frontera como
una nueva concepcion cultural, como o propo-
ne Gustafsson, invita a aceptar la idea natural
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y creadora de las nuevas realidades urbanas y
rurales que sustentan su existenciaen lareivin-
dicacion de la identidad de los territorios y la
puesta en valor de la diferencia de los mismos
en Latinoaméricay Colombia.

No obstante es necesario aceptar que los esta-
dos ideales son una invencion del mundo fe-
liz de los extremos relatados en €l libro de las
ciudades invisibles de Italo Calvino (1983),
las construcciones ilusorias de Jorge Rami-
rez (1983) o las formas fatales que plantea el
ciber-mundo, como politica de lo peor de Paul
Virilo (1997), son en Ultimas posturas desen-
cadenadas como la de Mike Davis en su libro,
el planeta delas ciudades miseria (2007), o de
Refkin en su trabajo sobre la era del acceso,
revolucion de la nueva economia, (2000), en
donde el autor igualmente propone en uno de
sus libros, € fin del trabajo. Este libro se re-
fiere a la proliferacion de las ciudades-pobreza
y alas nuevas condiciones de los estados que
presionan laeradel acceso, lasredesy lainter-
net y las economias de consumo que de una u
otramanera han generado en |os paises en pro-
ceso de desarrollo y emergente que se debaten
en la disminucion del trabajo presencia y el
aumento del teletrabajo como una alternativas
de tranquilizacién de las sociedades urbanas
y rurales en € mundo, en contraposicién, la
agitacion que produce el paradigma del neo-
liberalismo mundial, Clive Hamilton en El fe-
tiche del crecimiento, esta convencido que las
economias |atinoamericanas, asiaticas chinase
hindues, antes de disminuir la pobreza de sus
sociedades, amplia las diferencias entre ricos
y pobres y aumentan las angustias del diario
vivir. A pesar del fanatismo y el mesianismo
politico de los ultimos tiempos en L atinoamé-
rica, hay que buscar atodo costo todas las for-
mas de normalizar las utopias y realidades de
los mundos que apoyan los pensamientos po-
liticos de centro como una postura alentadora
para sostener (control) y sustentar (apego) la
existencia humana en el mundo globalizado.
Laidea es evitar caer en e club de la pobre-
za, al que se refiere Paul Collier (2007) con
la pregunta central de ¢Qué falla en los paises
més pobres del mundo? Y aentarse a encon-
trar lafelicidad no centradaen el consumo'y el
crecimiento econémico expresada por Noam
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Chomsky en su libro Esperanzas y realida-
des, en donde la clave esta en no mediatizar
ni abusar de las expectativas, prondsticos y
predicciones que falsean las realidades de las
economias de los estados ricos, emergentes y
pobres del mundo.

No se trata entonces de inventar modelos ex-
perimental es de accion y recreaci on socio-urba-
nay rura ala manera de la pelicula” Truman
Show” o de extremistas que piensan en e con-
trol total humano que presagialapelicula“Ma-
trix”, o en e caso contrario, retrogrado de la
pelicula“Laadead’ y de todas aguellas formas
primitivas que se observan en la“islade Guilli-
gan” que se sustenta en la idea de todo mundo
pasado apegado ala naturaleza fue mejor y que
todo lo que se estd haciendo en la actualidad
destruira nuestro futuro (calentamiento global,
inundaciones, déficit alimentario y aumento de
enfermedades conocidas y desconocidas) ame-
nazan la existencia individual y colectiva hu-
manaen e planeta.

La propuesta en este articulo reflexivo de bus-
gueda de la construccién de métodos y metodo-
logias de investigacion en operaciones urbanas
y rurales en los no lugares del Estado es, en €
marco de latemética de paz y violencia urbana
y territorial, la de invitar a construir un marco
tedrico y practico comunicativo politico, que
incida en los “ Campos de Concentracién Urba:
nos. Zonas grises y Excepcién de los distintos
territorios del Estado”. Estas reflexiones deben
tener como referencias iniciales las fisica-geo-
graficas y simbdlicas de existencia en un lugar,
lapugnapor laconvivenciapasivay laelimina
cion de los atos niveles de desigualdad huma-
na cifrada en las dicotomias que se generan en
términos tedricos y practicos entre lo normal y
lo anormal, los estados regulares e irregulares,
la caracterizacion de formas sociales estables y
sociedades informales inestables, la condicion
confiable de los que habitan la periferia, las le-
yes fijas que rigen los gobiernos centrales para
controlar a través de los estados de excepcién
los conflictos que se generan en los no lugares
de la frontera-periferia-de hecho todas estas di-
cotomias son el caldo y lugares de cultivo delas
manifestaciones de la violenciay en todas sus
facetasy ordenes socioculturales.

135



CONFLICTOSCENTRALESY MARGINALESEN LASFRONTERAS
Y LOSNO LUGARES URBANOSY RURALESDEL ESTADO COLOMBIANO

El segundo paso a seguir se refiere a la “mar-
ginalidad” explicada también como un estado
contradictorio y dicotdbmico, que en su propia
traduccion permite el consentimiento de este
estado o € sufrimiento del mismo cuando se
tratadevivir con dignidad y tranquilidad en una
nacion, ciudad, barrio o comunidad. De a den-
tro haciaafuera, |as situaciones son reciprocas,
los marginados estigmatizan a los que 1o mar-
ginan e igualmente |os catalogan como peligro-
so, 0 como parte del lumpen de las sociedades,
las fronteras no son puntos de encuentros sino
de poder en donde se reafirma los combates y
los debates politicos confusos y difusos de las
sociedades transelintes, siempre agresivas y se-
paratistas de sus semejantes, en e caso de las
diferenciasy lasidentidades en estos escenarios
marginales, son realidades anversas de unamis-
ma realidad como una cinta que se desdobla en
sus dos caras en donde la paz, el conflicto entre
marginados y centrados se vuelve vulnerable y
como las otras posturas camufladas de la paz
gue se encuentran maltrechas en los gobiernos
de izquierda, de centro y de derecha generando
dictadurasinmanejables en las nacionesy en las
ciudades.

En € tercer paso, sefundamenta el problemadel
éxodo de los pueblos, los territorios y los esta-
dos de excepcion que se convierten en escenarios
realesy simbdlicos nacionales, regionaesy ciu-
dadanos que reflejan con la huida de las pobla-
ciones laincapacidad de | os estados de mantener
€l orden establecido en sus constituciones einsti-
tuciones juridicas gubernamentales. Asi mismo,
la dificultad no superada por los mandatarios y
los actores del conflicto en un area blanca, gris
0 negra de vulnerabilidad en la queda las socie-
dades de estos no lugares de la frontera de las
naciones y las ciudades, inmersas, ahogadas y
abandonadas a su propia suerte. En e fendmeno
del éxodo de los individuos, las colectividades
y las comunidades de sus lugares de origen, hay
gue hacer un Ilamado a la construccion colecti-
va de una verdadera y solidad reforma urbana
y agraria que permita e acceso efectivo de las
poblaciones a los programas de vivienda priori-
tariay de interés socia, asi como la tenenciay
posesion detierras productivas parael desarrollo
de nuestros pueblos y la reduccion de la pobreza
como lo plantea Klaus Deiniger, en su texto so-
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bree AccesoalaTierraydesarrolloy reduccion
de la Pobreza, de la serie desarrollo para todos
del Banco Mundia numero 7 editado por lare-
vistaCambioy laeditorial Alfaomegaen & 2005
en Colombia. En donde uno de los detonantes
del éxodo de los pobladores de los pueblos po-
bres alos centros urbanos ricos o0 emergentes, es
precisamente |a fragilidad de esas politicas de
planeacion, gestion y ordenamientos urbanos y
territoriaes en los no lugares de las fronteras de
los estados, sumados alaviolenciay € desplaza
miento forzado.

Conclusiones optimistas: realidades actuales
y futuras de | os territorios de excepcion.

Lasinvestigacionesy las operaciones urbanasy
rurales en contexto territoriales y de los estados
de excepcidn deben tener en cuenta, cuando se
intenta describir, reflexionar, analizar y criticar
las realidades vulnerables de los no lugares de
las fronteras de nuestra naciones | atinoamerica:
nas y colombianas las siguientes cinco obser-
vaciones:

1. El signo, la traduccion de la idea que sus-
tentalos escenarios de frontera— no lugares-
de la nacién, cualesguiera sea su naturaleza
humana, fisica, geografica o simbdlica, etc.
Debe revisarse horizontal, vertical y trans-
versalmente dentro de las leyes vigentes de
un mandato constitucional, sean estas nor-
males 0 de excepcion cuando se trata de ga-
rantizar €l estado de derecho y devidadigna
de los habitantes en un area de centro o de
periferia de un pais, ciudad, barrio, comuni-
dad, vecindad.

2. El equilibrio y la equidad en los territorios
en todas sus dimensiones de existencia y
excepcionalidades requieren de las relacio-
nes que se establezcan entre los gobiernos
centrales y los periféricos, sustentados en la
participacion, solidaridad y reciprocidad so-
cio-urbana, €l didogo y la minimizacion de
laexclusion y laineguidad entre los actores
en conflicto.

3. Sedebe aceptar que a pesar delatriste histo-
ria de los conflictos, politicos, urbanos y ru-
rales producto de la marginalidad ciudadana
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en el centroy las fronteras del pais, por més
de cincuenta afios, parafraseando a doctor
Orlando Fals Borda, contamos con culturas
vulnerables mas fuertes de o que parecen y
ello permite afirmar que el estado colombia-
no es, hoy por hoy un pais viable, incluso a
pesar de larealidad auto destructora que se
desarrolla al interior fisico, geografico, men-
tal y simbdlica del mismo.

Si partimos de la idea de que los problemas
de inequidad e inseguridad socio urbanas
en la ciudad y los campos son una reali-
dad dificil de resolver, incluso una utopia
de nuestros pueblos, no se puede negar que
estos mismos problemas y pesadillas en los
no lugares de la frontera de nuestra nacion
son los detonantes constantes de la vulne-
rabilidad de la nacion y de la proliferacion
de estados de excepcion en estos territorios,
por el descuido que se ha mantenido en es-
tas areas blancas, grises y negras de los go-
biernos centrales. El Estado en consecuencia
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