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RESUMEN
El fenébmeno de la corrupcidn, ligado desde hace tiempo a quehacer institucional, pone de plano un reto que
los estudios de la comunidad internacional dejan en evidencia: empoderar la transparencia tanto en e sector
publico como en € privado esindispensable si se quiere pasar del crecimiento a desarrollo sostenible.
Dado que este fendmeno paso de ser un asunto exclusivamente doméstico a entrelazarse con lo internacio-
nal, en ese mismo sentido se articulan las respuestas de |os estados a través de |a generaci6n de Convencio-

nes uniendo voluntades y capacidades para hacerle frente.

Es estalarazén por laque @ presente articulo orienta su contenido a dar cuenta de los diferentes esfuerzos nor-
mativos internacionales para combatir la corrupcion, partiendo de algunas formas de clasificacion del fenomeno.
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ABSTRACT

The phenomenon of institutional corruption has long posed a challenge to the international community to
make evident: Empowering transparency in the public sector as well asin the private sector is essential in
order to move from simple growth to sustainable development.

Because this phenomenon went from being an exclusively domestic affair to an international one, state
responses are articulated through the generation of Conventions that unite the efforts to combat corruption

and develop proper coping mechanisms to the phenomenon.

In view of the above, this article focuses on accounting for the different normative efforts to fight corrup-
tion, beginning with some forms of classification of the phenomenon.
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INTRODUCCION

El fenbmeno de la corrupcion ligado desde
hace tiempo a quehacer institucional, pone de
plano un reto que los estudios de la comunidad
internacional dejan en evidencia: empoderar la
transparencia tanto en € sector publico como
en el privado esindispensable si se quiere pasar
del crecimiento a desarrollo sostenible.

Tras los estruendosos escandalos en el gremio
bancario y de las finanzas y en los emporios de
los administradores y comercializadores de la
infraestructura energética y luego de registrar
en muchos otros frentes de la actividad eco-
nomica privada actos de escabrosa laxitud que
sacudieron la esfera mundial y llevaron a la
caida de conglomerados como Enron y de su
compafiia auditora Arthur Anderson?, el mun-
do inicié como nunca el impulso de politicas
y estrategias anticorrupcion. En efecto, casos
de fraudes empresariales como el de MAN —l
fabricante de vehiculos industriales- en Ale-
mania y € de Siemens, la prestigiosa multi-
nacional de origen bavaro o los desplomes de
respetadas corporaciones en €l gje asidico y
en AmeéricalLating’, dieron lugar a perfilar me-
didas normativas para enfrentar una situacién
a parecer sin limites.

No se niegague, siendo la corrupcién un pulpo
cuyos tentécul os permean |o social, lo politico,
lo econdmico, lo legal y juridico, ain es poco
lo efectuado para contrarrestar sus practicas
y enorme el camino del avance que, en mate-
ria éticay moral, queda por recorrer; desde lo
publico hasta lo privado en donde se precisa
mayor sensibilizacion frente al impacto que
tiene sobre la cotidianidad mucho mas de lo
previsto.

Es esta la razén por la que e presente articulo
orientasu contenido adar cuentadelos diferen-
tes esfuerzos normativos internacionales para

combatir la corrupcion; partiendo de algunas
formas de clasificacion del fenomeno.

Este documento es un avance de investigacion
del proyecto “Estatuto anticorrupcion: Andlisis
de su papel preventivo desde €l principio 10 de
Pacto Global”. En & marco del mismo esindis-
pensable conocer cud ha sido € abordaje del
tema en otras latitudes, en aras de identificar la
articulacion de la norma nacional con los es-
fuerzos internacionales; en especial si se consi-
deraque, éste es un fendmeno multifacético que
superalas fronteras.

El proyecto se desarrolla como una investiga-
cioén aplicada de caracter socio-juridico, de tipo
correlacional, en el que se aplica el método de-
ductivo, combinado con el método descriptivo-
exploratorio y la comparacion. En tal sentido,
se parte de unarecopilacion de informacién que
permita estructurar los €jes teméticos sobre |os
cuales elaborar una conclusion posterior, fruto
del andlisisy €l debate.

1. SOBRE LA CORRUPCION:
SUSCLASES

La corrupcion es un problema que ha permea-
do todas las esferas de la vida de los estados y
aparece de formarecurrente en sus practicas so-
ciaes, econdmicas, politicas, administrativas y
casi como un rasgo cultural. No obstante, en la
estrategiade | os estados ha primado la de hacer-
le frente desde o normativo, prueba de ello son
las humerosas leyes y convenciones gue con
mayor 0 menor efectividad procuran aplicar.
Pese a esto, la corrupcion no solo se mantiene
sino que, ha desarrollado formas complejas de
ejecucion que dificultan su seguimiento, inves-
tigacion y posterior sancion.

Cuando s habla de este tema se suele enfocar
hacia los actos de soborno, desvio de fondos pd-
blicos hacia propésitos privados, obtencion dein-

2 Colapso acaecido en el afio 2001 que puso a descubierto las practicas més corruptas en una mismared empresarial de las més “into-
cables’” en Estados Unidos. Su estrépito descenso representd 13 mil millones de délares en pérdidas para sus accionistas develando
los manejos amafiados en los estados contables y fugas subrepticias que ocasionaron inevitablemente el desplome de |la corporacion

energética.

3 De acuerdo con las estimaciones de organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, BID y de firmas privadas
como la consultora Kroll asi como con la Revista America Economia, México ostenta el primer lugar en corrupcion y fraudes empre-

sariales en América Latina.
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gresos ilegdes, lobby (Soto, 2003)*, apropiacion
privada indebida de un bien publico (Martinez &
Juan, 2006), abuso del poder ptblico con fines pri-
vados (Boehm, 2005), medios ilegales y flexibles
para ejercer influencia (Cartier-Bresson, 1996),
entre otras; esto para decir que no hay una defini-
Cion univoca, Sino que es un fendbmeno que puede
materidizarse através de diversas conductas.

Por otra parte, se han realizado clasificaciones
de la corrupcion. Arturo del Castillo (2001),
por ejemplo, afirma que existen diferentes tipos
como se puede percibir la corrupcion y depen-
diendo el enfoque que se le dé se puede dividir
en cuatro perspectivas generales:

CUADRO 1.ENFOQUES SOBRE LA CORRUPCION

Per spectiva Argumento

Perspectiva del interés publico

Destaca la tradicion del interés pablico mediante preferencias de interés
particular sobre |os comunes.

Perspectiva legal

Subraya la desviacién de la conducta de las normas plblicas y legales
de trabajo en aras de beneficios privados, ya sea por obtener ganancias
pecuniarias, de condicion o de influencia.

Perspectiva sociocultural

Sostiene que el concepto de corrupcion debe definirse de manera tal que
involucre el comportamiento de desviar delas normas o patrones de conducta
social.

Perspectiva de mercado

Describe la corrupcion como “una unidad de maximizacion”, mediante la
cual los servidores publicos aumentan sus ganancias de acuerdo con laoferta
y la demanda que exista en el mercado de sus responsabilidades oficiales.

Fuente: Fundamentos de la I nvestigacion Empirica Reciente sobre la Corrupcion

Otra clasificacion de la corrupcion esta dada por
su organizacion, por el sector que afecta 'y por
e enfogque que posee. Segln su organizacion,
se divide a su vez en: corrupcion organizada o
centralizada y corrupcion cadtica o descentrali-
zada (Boehm & Graf Lambsdorff, 2009).

La organizada, es aguella que posee un sistema
complejo y organizado para la realizacion de
actos corruptos donde intervienen funcionarios
de“atonivel” y desde ali, se desprenden otros
individuos que cooperan en larealizacion de es-
tos. La corrupcién cadtica o descentralizada se

caracteriza porgque no posee una organizacion,
Sino gue sus actores 1o hacen de manera indivi-
dual y en provecho propio.

Boehm y Lambsdorff (2009) dan como gem-
plo de corrupcién organizada o centralizada las
cleptocracias de los regimenes de Suharto, Mo-
buto o Fujimori, y de cadtica o descentralizada,
el policiaque solicitadinero aun particular para
no imponerle unamulta por cruzarse el seméfo-
ro cuando este se encontrabaen rojo, existiendo
una norma que le ordena hacerlo.

4 El profesor Raimundo Soto, intenta recopilar lo que algunos autores como Bayley, Werlin, Van Klaveren y Harch han definido como
corrupcion. El profesor Soto plantea que definir la corrupcion es una tarea compleja ya que no existe una acepcion general del término
causada por las diferentes manifestaciones politicas, morales y administrativas sobre las que versan actos corruptos. Sin embargo, defi-
ne la corrupcidn “como la utilizacion de un cargo publico en beneficio propio o de terceros y en contra de los intereses de la institucion

0 comunidad.”

5 Como se dijo, las conductas consideradas corruptas son diversas y numerosas, de tal suerte que tipificarlas todas en el ordenamiento
juridico con su respectiva sancion resultariaimposible para cual quier estado. Es por ello que nace lateoria de reproche en dos sentidos,
uno de manera legal que es la que el estado en virtud del ius puniendi realiza a la persona —ya sea natural o juridica- imponiéndole
una sancién de tipo penal, administrativo, civil o disciplinario y una segunda teoria basada en €l juicio o reproche moral, en donde la
sociedad es laemitir un juicio moral y ético hacia las personas que cometen actividades corruptas. Esta Ultima deberia de ser laforma
més Util de castigar a estos individuos y més alin cuando no exista una sancién para esa conducta.
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Una tercera clasificacion de la corrupcion es
por €l sector que afecta: politica, judicial y del
sector privado. Esta distincién esla de uso més
comun pues facilita la identificacion tanto de
las problematicas como de sus posibles solu-
ciones. La corrupcion politica se define como
“la utilizacion de un cargo publico en beneficio
propio o detercerosy en contra de losintereses
de la institucion o comunidad” (Soto, 2003);
donde ese servidor publico se aprovecha de la
autoridad que se le confio y conforme a este
precepto utiliza su posicién para cometer he-
chos corruptos tipificados o no. La corrupcion
judicial atafie atodos|osfuncionarios queinter-
vienen en la actividad judicia (jueces, peritos,

secretarios, abogados, secuestres, entre otros).
Respecto al sector que afecta serelacionacon €l
sector privado, aunque suele ser menos visible
su costo econdmico es muy alto.®

Una ultima clasificacion depende del enfoque
gue posee (Boehm & Graf Lambsdorff, 2009).
Bajo esta perspectiva la corrupcion se clasifica
en dos categorias: una de mercado, derivada de
todos los actos corruptos que por la actividad
econdmica se producen; y otra provincial, que
incluye todos aquellos que no tienen que ver
con el mercado.

Pararesumir:

CUADRO 2. FORMASDE CLASIFICAR LA CORRUPCION.

FORMAS DE CLASIFICACION

Por su Organizacion

* Organizada o Centralizada: Tienen una estructura jerarquizada y
confluyen varias personas en su realizacion.

»  Cadtica o Descentralizada: Intervienen intereses particulares de los
individuos para obtener provechos propios.

Por el Sector que Afecta

»  Politico: Derivada de un estatus de poder politico y se caracteriza por
aprovechamiento de sus funciones.

»  Judicial: Efectuada por losfuncionarios que hacen parte delaactividad
judicial.

»  Privado: Correspondiente a los actos corruptos que se dan a interior
del sector privado.

Por el enfoque que posee .

«  DeMercado: Actos corruptos derivados del enfoque econémico.
Provinciales. Todos aguellos actos corruptos que no pertenecen al
enfoque econémico.

Fuente: Elaboracion propia, basado en Boehm y Lambsdorff (2009).

Si bien la corrupcién esta asociada con lo ili-
cito, hay conductas licitas pero ilegitimas que
no se encuentran tipificadas en la ley; tal era la
situacion cuando no se encontraba tipificado el
enriquecimiento ilicito. Por otra parte, este fe-
némeno trae aparejado un beneficio (no nece-
sariamente econdmico) que esté por fuerade lo
gue en formaregular, € actor tendria derecho.

Un aspecto abordado, entre otros por estudios
italianos, es considerar la corrupcién como un
comportamenti deviati (Alto Commissario An-
ticorruzione, 2004) es decir, segun la crimino-

logia, hay unarazon personal parasu comision;
aunque esta postura de la conducta desviada ho
ha tenido suficiente desarrollo, existen algunos
autores que consideran la corrupcién no como
causa s como efecto de los medios de comu-
nicacion (Martinez & Juan, 2006); la indife-
rencia social (Della Porta & Vannucci, 2007);
los monopolios (Alli, 2008); los determinantes
politicos y la vulneracion de los derechos fun-
damentales, las libertades civiles, y la falta de
independencia e imparcialidad judicia (Kauff-
man, 2000); entre otros, que vendrian a ser las
causas.

6 En clase se refiere a la corrupcion al interior del sector privado y no a su interaccion con entidades publicas, como contratos estatales,
pues estas acciones se consideran incluidas en la categoria de corrupcion poalitica, aunque en ellas intervengan entes privados.
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Como se ha visto hasta ahora, la corrupcion es
un fenémeno complejo, multifacético y multi-
dimensional. Capaz de permear cualquier esce-
nario de lavidasocial y con alcances que supe-
ran el accionar individual de los estados.

2. CONVENCIONESINTERNACIONALES

Como se hainsistido, la corrupcién es un fend-
meno creciente que afecta sin distincién atodos
los Estados, aungue algunos han logrado com-
batirlo con mejores resultados, en otros es mas
ardua la tarea por hacer. Esto ha motivado la
labor de la comunidad internacional en procura
de elaborar instrumentos que contribuyan a su
reduccion y erradicacion.

En el siglo pasado € término “convencion” se
empleaba habitualmente para los acuerdos bi-
laterales, en la actualidad se utiliza en general
paralos tratados multil aterales formales con un
gran numero de partes. En tal sentido, las con-
venciones que se describen més adelante cons-
tituyen un verdadero acuerdo de voluntades en-
tre los estados quienes en consecuencia adquie-
ren derechos y obligaciones, ademas, atienden
el interés general de los estados contratantes de
librar una lucha conjunta contrala corrupcién.

Un aspecto a mencionar es que hoy dia, lainte-
rrelacion entre el derecho internacional y el de-
recho interno de los estados, sigue constituyen-
do uno delostemas més controvertidos desde el
punto de vistatedrico y préctico.

La cuestion “radica en el hecho de que la efi-
cacia real del primero depende en muy amplia
medida de la fidelidad con que los derechos
nacionales se conformen a las normas interna-
cionales y les den efecto”; pues “(...) no ha de
realizarse con una vision de pugna y conflicto,
sino desde posiciones de coordinacion y coope-
racion” (Rodriguez Carrién: 1990)

De ahi que la adopcion por parte de |os estados
de las Convenciones Anticorrupcion implique
un reto a sus legislaciones internas, que en cier-
tos casos no se adecuan alas exigenciasinterna-
cionales, quedandose més en buenas voluntades
sin efectividad real.
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2.1’CONVENCION DE LA ORGANIZA-
CION DE LASNACIONES UNIDAS CON-
TRA LA CORRUPCION

La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién se aprobé en Mérida (México) en
diciembre de 2003 y entré en vigor €l 14 de di-
ciembre de 2005. Por ser € primer instrumento
internacional juridicamente vinculante contrala
corrupcion, la Convencién ofrece una posibili-
dad extraordinaria de promover una respuesta
mundia a vasto problema mundia de la co-
rrupcion.

La Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcién UNCAC, nace como un compro-
miso de la Comunidad Internacional para com-
batir la corrupcion y como un deber de coope-
racion por parte de los paises para combatirla,
prevenirla'y sancionarla. En la Convencién es
visible &l hecho de que la corrupcion es un fac-
tor que incide en la pobrezay en el bajo rendi-
miento de los Estados, de ahi laimportancia de
la Convencién en adoptar medidas preventivas,
tipificar las formas de corrupcién y devolver los
bienes procedentes de la corrupcion.

El indebido uso de los recursos del Estado ame-
naza la estabilidad y desarrollo de estos mismos,
es por ello que todos | os Estados incluyendo ala
sociedad civil, estén en laobligacién de prevenir,
combatir, denunciar y erradicar la corrupcion.

La Convencion dispuso en su articulo primero
la finalidad de ésta:

a) Promover y fortalecer las medidas para
prevenir y combatir més eficaz y eficiente-
mente la corrupcion. b) Promover, facilitar
y apoyar la cooperacion internacional y la
asistenciatécnicaen laprevenciony lalucha
contralacorrupcion, incluidalarecuperacién
de activos. ¢) Promover laintegridad, laobli-
gacion de rendir cuentas y la debida gestién
delos asuntos y |os bienes publicos.

El capitulo de la Convencion dedicado a la
prevencion contiene medidas de amplio alcan-
ce destinadas a los sectores publico y privado.
Entre las medidas propuestas en la Conven-
cion figuran politicas modelo, consistentes, por
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ejemplo, en establecer 6rganos anticorrupcion
y aumentar la transparencia en la financiacion
de campafias electorales y partidos politicos.
Ademas, los Estados deben velar por que sus
funciones publicas estén sujetas a salvaguardias
que promuevan la eficiencia, la transparencia y
la contratacion basada en € mérito. Una vez
contratados, los funcionarios publicos deberian
estar sujetos a codigos estrictos de conducta.

A fin de prevenir el blanqueo del producto de la
corrupcion, la Convencion pide que los Estados
establezcan mecanismos encargados de exami-
nar las transacciones sospechosas, andlizar los
datos financieros e intercambiar informacion.
También deben promoverse latransparenciay la
obligacion de rendir cuentas en asuntos de ha-
ciendapublica. Por giemplo, se deben establecer
requisitos concretos para prevenir la corrupcion
en esferas especiamente delicadas del sector
publico, como la adjudicacién de contratos.

Respecto alos ciudadanos, éstos tienen derecho
aesperar una gran probidad de los funcionarios
publicos; pero también deben implicarse perso-
nalmente en la prevencién de la corrupcion. Por
esta razon, la Convencion exhorta a los paises
aque alienten y promuevan la participacion de
las organizaciones no gubernamentales y de
base comunitaria, asi como la de otros elemen-
tosdelasociedad civil, y adespertar laconcien-
ciapublicafrentelacorrupciony lo que pueden
hacer para combatirla.

También se estipula la penalizacion y aplica
cion de la ley: en primer lugar, cada Estado
debera tipificar el soborno como delito, de la
misma forma tipificara los distintos actos de
corrupciény aplicaralas sanciones establecidas
para cada uno, ademas, se protegera a los testi-
gosy denunciantes.

A este respecto, la Convencion estipula que los
paises tipifiquen un variado niimero de actos de
corrupcion, s alin no lo estén en su derecho in-
terno. Por gemplo, exige que se pendice € so-
borno, la malversacion de fondos publicos, €
blanqueo de dineroy laobstruccion delajusticia.

Contiene también una serie de disposiciones en
respaldo de la penalizacion. Entre ellas figuran

medidas para promover la cooperacién entre
los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y otros drganos pertinentes, e impulsar
la elaboracion de normas y procedimientos en-
caminados a salvaguardar la integridad de las
entidades privadas; aborda asi mismo, la trans-
parenciaen el sector privado.

Un avance importante esta dado en que los pai-
ses se pusieron de acuerdo sobrelarecuperacion
de activos, que se sefida expresamente como
“principio fundamental de la Convencién”. El
descubrimiento y la recuperacién de los activos
robados es un grave problema para muchos pai-
ses en desarrollo en que la corrupcién de ato
nivel ha volatilizado recursos publicos de los
gue existe aguda necesidad.

Para llegar a un acuerdo sobre este capitulo, se
requirieron intensas negociaciones, pues fue
preciso conciliar las necesidades de los paises
gue intenten recuperar activos ilicitamente ad-
quiridos con las salvaguardias juridicas y de
procedimiento de los paises cuya asistencia se
solicite. En varias disposiciones se puntualiza
la forma que han de adoptar la cooperacion y
la asistencia. En particular, en caso de malver-
sacion de fondos publicos, los bienes decomi-
sados se restituiran a Estado Parte requirente;
cuando se trate del producto de cualquier otro
delito contemplado en la Convencién, los bie-
nes se regtituirdn siempre que se acredite su
propiedad o que € pais en que se encuentren
reconozca los dafios causados a Estado requi-
rente, en todos los demas casos, se dard priori-
dad a la restitucion de los bienes decomisados
al Estado Parte requirente, a su restitucion alos
propi etarios legitimos anteriores 0 alaindemni-
zacion de las victimas. Mediante disposiciones
eficaces sobre recuperacion de activos se apo-
yan los esfuerzos de los paises por corregir 10s
peores efectos de la corrupcién, a tiempo que
se hace ver alos funcionarios corruptos que no
habra lugar donde puedan ocultar sus activos
ilicitamente adquiridos. (UNODC).

En otro capitulo dela Convencién, se desarrolla
la cooperacién internacional donde los Estados
integrantes se comprometen a prestar asisten-
cia para la investigacion y procedimientos re-
lacionados con los casos de corrupcion. Como
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afirma la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y e Delito “UNODC-, eliminar la co-
rrupcion seria practicamente imposible de no
existir determinadasleyesy practicas aplicables
alos paisesy gobiernos de todo el mundo. Aqui
es donde entraen juego la Convencion contrala
Corrupcion.

L os Estados han convenido cooperar entre si, en
todos los aspectos de la lucha contra la corrup-
cidn, incluso la prevencion, lainvestigacion, la
recuperacion de activos y €l enjuiciamiento de
los infractores. Se trata de que los delincuentes
no tengan dénde ocultarse ni puedan huir de sus
paises paravivir sintemor aser procesados. Los
paises quedan obligados, por la Convencion, a
prestarse formas concretas de asistenciajudicial
reciproca en orden areunir y transmitir pruebas
para presentarlas ante los tribunales y extraditar
a los delincuentes. También deben aplicar me-
didas que faciliten la localizacion, € embargo
preventivo, la incautacién y e decomiso del
producto de la corrupcion.

2.2 CONVENCION PARA COMBATIR EL
COHECHO DE SERVIDORES PUBLICOS
EXTRANJEROS EN TRANSACCIONES
COMERCIALESINTERNACIONALESDE
LA ORGANIZACION PARA LA COOPE-
RACION Y EL DESARROLLO ECONOMI-
COS (OCDE)

Esta Convencién es conocida también como
Anti-cohecho y se firmo6 en 1997, entrando en
vigor el 26 de julio de 1999. Hasta el momento
cuenta con 37 paises miembros.

La Convencion es un acuerdo internacional
a través del cual los paises que forman parte,
establecen medidas para disuadir, prevenir y
penalizar a las personas y a las empresas que
prometan, den o encubran gratificaciones a fun-
cionarios publicos extranjeros que participen
en transacciones comerciaes internacionales,
como un mecanismo de combate a cohecho.
Busca prevenir lacomision de actos de cohecho
en transacciones comercial esinternacionales de
los paises signatarios y promueve el estableci-
miento e imposicién de sanciones a servidores
publicos, personas, empresas y profesionistas
gue encubran o participen en un acto de cohe-
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cho. A través de ella, se define el delito, la base
jurisdiccional, las disposiciones secundarias y
la organizacion de la cooperacion mutua entre
los estados miembros en asuntos de apoyo y ex-
tradicion.

Este instrumento juridico internacional decla
railegal e pago de sobornos para la obtencion
de negocios internacionales. Adicionalmente,
la OCDE adopt6é una recomendacion sobre el
combate a cohecho en las transacciones co-
merciales internacionales que complementan
la Convencion sobre temas como: las compras
gubernamentales y el papel de los requisitos
contables, las auditorias externas y los contro-
lesinternos de las empresas.

En 1996 la OCDE habia adoptado otra reco-
mendacion en donde se establecia la prohibi-
cion de deducir fiscalmente los pagos de so-
bornos efectuados por las empresas, practica
gue era vigente en paises como Canada, Fran-
cia, Alemania'y Japén. Hoy en dia, el soborno
realizado a servidores publicos extranjeros es
perseguido y castigado, independientemente de
que el funcionario que reciba el beneficio sea
acusado o no.

Dado que éste fendmeno paso de ser un asunto
exclusivamente domeéstico aentrelazarse con lo
internacional, en ese mismo sentido se articulan
las respuestas de los estados que han generado
iniciativas con enfogque regional que se exponen
a continuacion.

3. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION:
ENFOQUESREGIONALES

La comunidad internacional cada vez méas cons-
ciente de los impactos negativos ocasionados
por la corrupcién y considerdndola transversal a
manifestaciones de inseguridad, obstaculo para
el desarrollo y vulneracién de derechos, adopta,
a partir de las regiones, convenciones para pre-
venirla, combatirlay erradicarla. Estas parten de
la preocupacién de los estados y procuran € es-
tablecimiento de medidas encaminadas a la san-
ciénjuridica, objeto de este aparte; s bien podria
en otro momento realizarse € mismo gercicio,
pero a partir de pardmetros culturalesy sociales.
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Los enfoques a continuacion reflejan su diver-
sidad de intereses respecto a conductas espe-
cificas; derivado de cémo ha afectado a cada
region la corrupcion. Se notard entonces, los
distintos énfasis hacia la politica, la economia
o lasociologia, entre otros.

3.1 ENFOQUE EUROPEO

El Consgjo de Europa, si bien cuenta con otros
instrumentos, basa su lucha contra la corrup-
cion en dos Convenios: € 173 - Convenio Pe-
nal sobre la corrupcion- (del 27 de enero), y
174 - Convenio Civil sobrela Corrupcion — (del
4 de noviembre), ambos hechos en Estrasburgo
en 1999.

El Convenio Penal, conduce a las partes a la
tipificacion penal coordinada de los delitos de
corrupcion, el fortalecimiento de la coopera-
cién en su persecucién y un mecanismo de se-
guimiento eficaz que esté abierto a los Estados
miembros y no miembros en condiciones de
igualdad.

Asi mismo, exhorta a la adopcién de medidas
legislativasy deméas necesarias a interior delos
estados para tipificar la corrupcion:

- Activay pasiva de agentes publicos nacio-
nales.

- De miembros de asambleas publicas nacio-
nales.

- De agentes publicos extranjeros.

- De miembros de asambl eas publicas extran-
jeras.

- Activay pasivaen € sector privado.

- Defuncionarios internacionales.

- De miembros de asambleas parlamentarias
internacionales.

- Dejuecesy de agentes de tribunales interna-
cionales.

- Trafico de influencias.

- Blanqueo del producto de delitos de corrup-
cion.

- Delitos contables: a) extender o utilizar una
facturao cualquier otro documento o asiento
contable que contenga informaciones falsas
o incompletas; b) omitir de manerailicitala
contabilizacion de un pago.

Por su parte, el Convenio Civil se encamina a
gue cada Estado Parte establezca en su derecho
interno procedimientos eficaces en favor de las
personas que hayan sufrido dafios resultantes
de actos de corrupcion, con el fin de permitir-
les defender sus derechos e intereses, incluida
laposibilidad de obtener indemnizacién por di-
chos dafios.

De esta Convencién, llama la atencién su arti-
culo 5 ya que compromete a los Estados a es-
tablecer procedimientos para indemnizar a las
personas que hayan sufrido dafios resultantes de
un acto de corrupcién, cometido por sus agentes
publicos en el gercicio de sus funciones.

En materia institucional, se destaca el organis-
mo creado através de laResolucién (98) 7, pro-
ferida en e marco de la 1022 Reunién del Co-
mité de Ministros, € 4 de mayo de 1998, donde
se establecio € «Grupo de Estados contra la
Corrupcién-GRECO», con €l objeto de mejorar
la capacidad de sus miembros en la lucha con-
tra la corrupcion, velando por e cumplimiento
de sus compromisos en este ambito, siguiendo
un proceso dinamico de evaluacion mutuay el
cumplimiento de las metas propuestas.

Este Grupo se encarga de supervisar y contro-
lar continuamente los subgrupos que trabgjan de
forma periodica en las revisiones de los temas
de corrupcién. También visitaalos paises miem-
bros para corroborar los adelantos o grado de
implementacion de las medidas anticorrupcion.

Finalmente, dada la desigual aplicacion en los
paises de las medidas anticorrupcion, el 6 de
junio de 2011 la Comisién comunico a Parla-
mento Europeo, a Consegjo y al Comité Econd-
mico y Socia Europeo la decision denominada
«Lalucha contrala corrupcion en la Unién Eu-
ropea». Asi, con el fin de reforzar en todos los
Estados miembros la voluntad politica de lu-
char contra este problema, la Comision anuncio
lacreacion de un informe anticorrupcion que se
publicara cada dos afios a partir de 2013, consti-
tuyéndose en un mecanismo devigilanciay de
evaluacion propio de la UE. El informe pro-
curara recoger las tendencias y las deficiencias
a las que habra que dar solucion y estimulara
el intercambio de mejores précticas, permitira
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percibir mejor los esfuerzos realizados y los
problemas planteados, asi como las causas de
la corrupcion.

Dicho informe se basara en |os datos proceden-
tes de distintas fuentes, entre las que se encuen-
tran los mecanismos de vigilancia del Consgjo
de Europa, de la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) y de las
Naciones Unidas, pero también expertos inde-
pendientes, conclusiones de investigaciones,
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Eurojust, Europol, la Red Europea
contra la Corrupcion, los Estados miembros,
los estudios Eurobarometro y la sociedad civil.
(Web: www.europa.eu)

3.2 ENFOQUE ASIATICO

En 1999, los gobiernos de Asia y el Pacifi-
co acordaron cooperar en la lucha contra la
corrupcion, en ese afio se lanzo la Iniciativa
Anticorrupcion para Asia y el Pacifico bajo la
direccion conjuntadel Banco Asiatico de Desa-
rrollo (BAD) y la Organizacion parala Coope-
racion y Cooperaciony Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

El Plan de Accién de Lucha contra la Corrup-
cion para Asia y el Pacifico es el principal ins-
trumento de la Iniciativa. En él se definen los
objetivos de los paises participantes en la cons-
trucci6n sostenible, marcos legales e institucio-
nales para combatir la corrupcion y, en su Plan
de Aplicacion, se describen los mecanismos
paralograr estos objetivos.

El Plan de Accién fue acordado en la Tercera
Edicion de la Conferencia Anticorrupcion para
Asia y el Pacifico BAD / OCDE, celebrada en
noviembre de 2001. Los miembros de lalnicia-
tiva lo respaldaron formalmente y se compro-
metieron con sus objetivos y mecanismos de
implementacion.

Dichos mecanismos incluyen la creacion y de-
sarrollo de capacidades, €l andlisis de politicas
y alianzas con organizaciones e instituciones,
gue apoyen la lucha contra la corrupcion en
Asia-Pacifico. El Plan de Implementacion tam-
bién prevé quelos paises miembros delalnicia-
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tiva definan y pongan en practica proyectos de
reforma encaminados a abordar |as prioridades
en la lucha contra la corrupcién. La iniciativa
divide en tres sus pilares de accion:

* Desarrollo de sistemas eficaces y transpa-
rentes para el servicio publico Integridad en
la Funcién Puablica, rendicién de cuentas y
transparencia;

» Fortalecimiento de acciones anti-soborno
y promocion de la integridad en las opera-
ciones comerciales: Efectiva prevencion,
investigacion y enjuiciamiento; responsabi-
lidad corporativay rendicion de cuentas; v,

* Apoyo ala participacion publica activa: Dis-
cusién publica de la corrupcién, acceso ala
informacion, participacion publica.

Este sistema crea un grupo regional de gobier-
Nno gue se encarga de larevision, avances, expe-
riencias y didogos de los problemas que afec-
tan alos estados miembrosy laimplementacion
del plan de accidn, en el cual se hadesignado un
representante de cada estado miembro para que
realice y exponga informe de implementacion
de los tres pilares acordados en el Convenio.

La implementacion del plan de accidn se basa
en dos principios fundamentales: el estableci-
miento de un mecanismo que permita la eva
luacion de progreso de los procesos de reforma
y la prestacion de asistencia concretay practica
a los gobiernos de los paises participantes en
cuestiones fundamentales de lareforma.

3.3ENFOQUE AFRICANO

En 1999, la Coalicién Mundial para Africa
(GCA) cred unos principios sin fuerza de ley
para combatir la corrupcién, que fueron adop-
tados por los once estados miembros de esta
organizacion.

Asi mismo, en 2001 fue adoptado el Protocolo
contrala Corrupcion, proferido por la Comuni-
dad de Desarrollo del Africa Austral (SADC)
y contiene medidas adoptadas por los catorce
paises que forman parte de ésta.

Africa también cuenta con la Convencion de la
Unién Africana sobre Prevencion y Luchacontra
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la corrupcion, adoptada por los Jefes de Estado
en la Cumbre de la Union Africana celebrada en
Maputo, Mozambique en julio de 2003.

En latendenciaafricana, prevalece laimportan-
ciade hacerle frente ala corrupcion en el sector
publico. El Protocolo contra la Corrupcion de
2001 de la Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral (SADC), pretende erradicar, sancionar,
detectar actos de corrupcion con énfasis en ac-
tos de corrupcion de servidores publicos.

Un aspecto a resaltar de esta perspectiva, es
gue plantea mecanismos para promover en la
educacion publicalaluchacontralacorrupcion.
Ademas, cada Estado parte debe, de acuerdo
con su legislacion interna, designar y adoptar
medidas para garantizar el adecuado desarro-
Ilo de las funciones de control. De igual forma,
crea un comité de Estados Parte con latarea de
informar sobre el grado de implementacion del
Protocolo en cada pais, las situaciones a mejo-
rar y las principales experiencias acaecidas en
cumplimiento del mismo.

3.4 ENFOQUE AMERICANO

Es liderado por la Organizacién de Estados
Americanos —OEA-. La Convencion Interame-
ricana Contrala Corrupcion (CICC) fue adopta-
daen 1996 y es el primer instrumento regional
para combatir la corrupcion. Entr6 en vigor en
el afio 2005.

La CICC tiene como propdsitos”:

Promover y fortalecer € desarrollo, por cada
uno de los Estados Partes, de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion; y, promover, facilitar y
regular, la cooperacién entre los Estados partes
afin de asegurar la eficacia de las medidas y ac-
ciones para prevenir, detectar, sancionar y erra-
dicar los actos de corrupcion en € gercicio de
lasfunciones publicasy losactos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio.

En € contenido de la Convencion se desarro-
Ilan diferentes aspectos para la lucha contra la

7 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-58.html

corrupcion: por una parte, estipula las medidas
preventivas para detectar y sancionar |os actos
de corrupcion, a través de organismos, meca-
nismos, leyes, sistemas y demas, que permitan
un efectivo control y vigilancia en torno a las
précticas y conductas de los servidores publi-
cos. Por otra, se conmina alos Estados a tomar
las acciones correspondientes para adaptar la
Convencion a la jurisdiccion interna de cada
Estado parte.

Contempla ademas diferentes actos de corrup-
cién como el soborno transnacional y el enri-
quecimientoilicitoy establece las disposiciones
gue permiten una efectiva cooperacion interna-
cional para la investigacion y juzgamiento de
los actos de corrupcion.

Con €l proposito de promover e implementar
la Convencidn, se suscribié en Buenos Aires
el Mecanismo de seguimiento denominado
MESICIC, establecido en el marco de aque-
Ila para darle seguimiento a los compromisos
adquiridos por los Estados parte y facilitar las
actividades de implementacién, cooperacion
internacional, intercambio de informacion y
précticas en asuntos concernientes a la Con-
vencion. Se lleva a cabo mediante un proceso
de evaluaciones reciprocas donde se formulan
recomendaciones especificas con relacion a las
areas en que existan vacios o requieran mayores
avances.

Por otra parte, los paises del Sistema de Inte-
gracion Centroamericana — SICA-, reunidos
con ocasion dela 122 Conferencia Internacional
Anticorrupcién, suscribieron (15 de noviembre
de 2006) la Declaracién de Guatemala para una
Region Libre de Corrupcién.

Esta Declaracion se orienta aimpulsar €l dise-
fio e implementacién de planes nacionales para
promover latransparencia tanto en laadminis-
tracion publica como privada, con e concurso
de los diferentes sectores politicos, sociales y
economicos, €l libre acceso a la informacion
publica, larendicién de cuentasy laformacion
en valores.
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3.5EL CASO DE COLOMBIA

Colombia no ha sido gjena a fendmeno de la
corrupcion. Basta recordar cuando Simén Boli-
var propuso en 1819 al Congreso de Angostura,
la creacion delaCamaraMora y la Camarade
Educacién para evitar los actos corruptos en la
administracion publica de la Gran Colombia; o
cuando Santander propuso la pena de muerte
para los funcionarios publicos que resultaran
involucrados en la malversacion de fondos.

Mas de un siglo después, en 1945, Jorge Elié-
cer Gaitan inicié una campana de denuncia de
sobornos, tramites ilegales y trafico de influen-
cias. Durante la época conocida como el Fren-
te Nacional (1958-1974) y en afios posteriores,
se presentd un aumento de los niveles de co-
rrupcion con la expansion de la burocracia y
los monopolios del Estado.

Asi, se podria continuar la enunciacion de este
mal que ensombrece a Colombia desde sus ini-
cios, més aln cuando la corrupcion sirve de
plataforma a la gecucion de delitos transna-
cionales como el trafico de drogas y terroris-
mo, en los que participan los grupos ilegales,
actores también del conflicto armado interno;
y cuando €l desarrollo mismo se ve obstaculi-
zado por las précticas corruptas con todas las
consecuencias gue esto ocasiona. Este contex-
to motivo a Colombiaavincularse alosinstru-
mentos internacional es.

Por medio de laLey 412 de 1997, se aprobd la
Convencioén Interamericana contra la Corrup-
cion y se ratificod el 25 de noviembre de 1998;
asi mismo, desde junio de 2001 se obligé a
cumplir con el mecanismo de seguimiento dela
Implementacion de la Convencién — MESICIC-
e implementar las recomendaciones hechas por
su comité de expertos.

A través de la Ley 970 de 2005, se aprobd la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. En laexposicion de motivos se ma-
nifesté que:

Colombia participd activamente en la ela
boracion de esta importante herramienta de
cooperacion internacional. Cuando se hego-
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ciabala Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, nuestra delegacion presentd una
propuesta completa que buscaba ampliar el
tema de la corrupcion hacia otras conductas
distintas ala del soborno; lo cual dio origen
auna serie de resoluciones que en €l seno de
la Comision de Prevencion del Delito y Jus-
ticia Penal dela ONU fueron aprobadas para
alanar el camino hacia la creacion del Co-
mité Especial que negoci6 esta Convencion.
De la misma manera, la delegacién colom-
biana particip6 activamente en e Grupo de
Expertos encargado de establecer el mandato
de negociacion y en la Reunion Preparatoria
llevada a cabo en Buenos Aires, donde Co-
lombia presenté un proyecto completo que
fue sometido a consideracion del Comité.
(Proyecto de Ley 235/2004 — Exposicion de
motivos).

Finalmente, en diciembre de 2011, en e mar-
co unavisitade ato nivel realizada por unami-
sién de la OCDE, integrada por su Subsecreta-
rio Richard Boucher y por € director legal de
esa Organizacion, Nicola Bonucci, Colombia
recibio la carta de invitacion a adherir ala‘De-
claracion sobre Inversion Internacional y Em-
presas Multinacionales' de ese organismo.

Asi, Colombia se convirtié en e pais nimero
43 que es invitado a suscribir la Declaracion,
considerada uno de los instrumentos legales
més importantes de la OCDE, lo cual le da de-
recho a participar en e Comité de Inversion de
la Organizacion; adhiriéndose en consecuencia,
ala conocida Convencion Anti — Cohecho im-
pulsada por esta Organizacion.

En lapréctica, o que hace Colombia a adherir,
es comprometerse a dar un trato no discrimi-
natorio a los inversionistas extranjeros de los
otros 42 paises signatarios y a promover una
conducta empresarial responsable, por parte de
las empresas multinacionales que operan en el
paisy las colombianas que tienen asiento en el
extranjero.

Colombia es consciente que, dado sus problemas

internos y la interrelacion que éstos tienen mas
alla de sus fronteras, no puede sustraerse a parti-
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cipar delos mecanismos establecidos en el &mbi- incalculables dimensiones de afectacion poli-
to internacional para combatir la corrupcion. tica, social y cultural.

Esta misma conciencia es la que tienen todos Ahora, € reto paratodos es garantizar la efec-
aguellos estados que han decidido sumar es- tividad de las Convenciones, adoptando las
fuerzosy articular posturas para enfrentar aun medidas necesarias que las hagan viables en el
fendmeno que desborda sus capacidades, con derecho interno.
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