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Resumen

El objetivo de este articulo es proponer recomendaciones para for-
talecer la proteccion de los nifios, nifas y adolescentes (NNA) prove-
nientes de Venezuela en Colombia, especialmente frente al riesgo de la
trata de personas, a partir de la descripcion y analisis de su situacion,
asi como de la reflexion sobre algunos instrumentos juridicos con sus
desarrollos. Para este fin se empleé un método documental cualitativo
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de recopilacion, seleccion y analisis de fuentes internacionales y nacio-
nales. Las cifras halladas indican que los NNA migrantes son mas vul-
nerables al incumplimiento de sus derechos humanos y en especial a
la trata de personas, que consiste en captar, transportar, trasladar, aco-
ger o recibir a un ser humano con el proposito de explotarlo con fines
sexuales, de servidumbre o para realizar trabajo forzoso, entre otros.
También se identificaron los instrumentos juridicos, autoridades, insti-
tuciones internacionales, regionales y nacionales, ademas de los estan-
dares de los sistemas universal e interamericano de derechos humanos,
que determinan herramientas para la proteccién de los seres humanos
en general, y particularmente de la ninez migrante. Como conclusion, se
presentan cuatro recomendaciones para la proteccion integral y efec-
tiva en Colombia de los NNA migrantes provenientes Venezuela frente
a la problematica descrita: i) la creacion y mejora de espacios de in-
formaciéon y conocimiento de los derechos fundamentales de los NNA
migrantes, en especial teniendo presente la corresponsabilidad del Es-
tado colombiano, la familia y la sociedad; ii) el fortalecimiento del Co-
mité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas al igual
que los comités existentes en los departamentos, distritos y municipios;
iii) el fortalecimiento del trabajo articulado entre el Estado colombiano
y otros en cuanto a la generacién de espacios de divulgacion, accién,
apropiacioén, proyeccién e incidencia, y iv) el robustecimiento de los sis-
temas educativo y de salud.

Palabras clave
Migraciones; Colombia; Venezuela; ninez migrante; adolescencia mi-
grante; ninos, ninas y adolescentes; derechos humanos; trata de personas.

Abstract

The objective of this article is to propose recommendations to strength-
en the protection of children and adolescents in Colombia coming from
Venezuela, especially in the face of the risk of human trafficking. We start
with a description and analysis of the situation, as well as with a reflection
on some legal instruments and their developments. For this purpose, we
employed a qualitative documentary method of compilation, selection,
and analysis of international and national sources. The numbers found
indicate that migrant children and adolescents are more vulnerable to
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the unfulfillment of their human rights, particularly to human trafficking,
which consists of capturing, transporting, transferring, accommodating,
or receiving human beings intending to exploit them for sexual purposes,
for servitude or forced labor, among others. We also identified the legal
instruments, authorities, and international, national, and regional institu-
tions, in addition to the standards of the universal and inter-American hu-
man rights systems, which determine the procedures for the protection
of human beings, especially the migrant childhood. In the conclusion, we
present four recommendations for the comprehensive and effective pro-
tection of the children and adolescents coming from Venezuela in Colom-
bia regarding the problem described: i) the creation and improvement of
information spaces about the fundamental rights of the children and ado-
lescents, above all considering the responsibility of the Colombian State,
the family, and society; ii) the strengthening of the Inter-agency Commit-
tee to Combat Trafficking in Persons, as well as the committees in depart-
ments, districts, and municipalities; iii) the strengthening of the joint work
between the Colombian State and others as to the creation of spaces for
the dissemination, action, appropriation, projection and incidence, and iv)
the reinforcement of the educational and health systems.

Keywords
Migrations; Colombia; Venezuela; migrant children; migrant adoles-
cents; children and adolescents; human rights; human trafficking.

Introduccion

Los nifos, las ninas y los adolescentes (en adelante NNA®) son uno de los grupos
de la poblacion migrante con mayores necesidades de proteccién de sus derechos.
Lo anterior porque en la realidad, las noticias y demas fuentes de informacion,
existen escenas de NNA que viajan con sus familias, con otros nifnos, otros adultos
e incluso que migran solos, desarrollando trayectos en los que usualmente existen
peligros de actores al margen de la ley, trata de personas, riesgos de seguridad,
integridad, vida, condiciones climaticas y ambientales, etc.

La Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM), en su Informe sobre
las migraciones en el mundo 2020, sefhalo:

3 Eneste articulo el término de nifiez migrante hace referencia a nifios, nifias y adolescentes migrantes.
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“[...] Aunque la mayoria de los nifios que migran lo hacen en el marco de pro-
cesos de migracién seguros y como parte de una unidad familiar, muchos otros
menores migrantes carecen de una proteccion efectiva contra los dafos y estan
expuestos a violaciones de los derechos humanos en todas las etapas de sus viajes
[...].” (Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), ONU MIGRACION,
McAuliffe, Marie y Khadria, Binod, 2019, p. 7).*

En este panorama migratorio uno de los riesgos existentes, para los NNA mi-
grantes, es la trata de personas, la cual se relaciona con el captar, transportar,
trasladar, acoger o recibir a un ser humano con el propédsito de explotarlo en lo
sexual, servidumbre, trabajo forzoso, entre otros. La trata de personas es una gra-
ve vulneracion de derechos humanos y un delito, que afecta a NNA, hombres y
mujeres, sefalando en cifras que usualmente son las ninas y las mujeres las mas
afectadas®. Igualmente, “[...] la trata de personas hace referencia a toda aquella
situacion en la cual se anula a un ser humano por parte de otro congénere o de un
grupo de personas, y lo deforma en un objeto o mercancia sin dignidad humanay
sin derecho alguno [...]” (Luna de Aliaga, 2021, p. 49)

Todos los escenarios reales expuestos reflejan la vulnerabilidad de varios NNA
migrantes. Lo anterior permite coincidir con Arias Lopez, cuando sefala su pro-
teccion desde lo internacional y lo constitucional al igual que la importancia de
su identificacion (2019, p. 257). Igualmente, todas las realidades constituyen la
necesidad de articulaciones intrainstitucionales, interinstitucionales e intersecto-
riales para determinar medidas prioritarias que protejan integralmente a los NNA
migrantes en sus lugares de origen, transito y acogida o destino, incluyendo as-
pectos como los servicios basicos, como salud y educacion, teniendo en cuenta
las privaciones identificadas en estas materias, mencionadas por Bhabha y Abel,
(2019, p. 269).

En atencidn a lo anterior, este articulo responde la pregunta: ;Cual es la situa-
cién de los NNA migrantes provenientes de Venezuela, especialmente en cuanto a

4 Esta misma Organizacion indico: “[...] La estimacion mundial mas reciente del nimero total de nifios migrantes se sitlia en torno a los 31
millones. Hay alrededor de 13 millones de menores refugiados, 936.000 menores solicitantes de asilo y 17 millones de nifios que han
tenido que desplazarse dentro de sus paises [...].”(Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), ONU MIGRACION, McAuliffe,
Marie y Khadria, Binod, 2019, p. 7).

5 Por ejemplo, en el GLOBAL REPORT ON TRAFFICKING IN PERSONS 2020 (2021), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito UNODC, indicé sobre porcentajes de victimas detectadas de trata de personas, para 2018 o mas reciente, un 46% de mujeres, 19%
de nifas, 15% de nifios y 20% de hombres (FIG. 2, P. 31). Se expresd: “*Estimates are based on information referring to age and sex of
48,478 victims detected in 135 countries in 2018 or, if data not available for that year, in 2019, 2017 and 2016.” (FIG. 2, P. 31).

6  Este autor manifestd: “Todo nifio migrante cuenta con una proteccion reforzada en los textos internacionales y constitucionales por su
situacion de vulnerabilidad; en este sentido la importancia en la identificacién de nifios, nifias y adolescentes en situacién de extrema
vulnerabilidad es fundamental, [...]". (2019, p. 257).
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la ocurrencia y riesgos ante la trata de personas y como fortalecer su proteccion?
y su objetivo principal es proponer recomendaciones para fortalecer en Colombia
la proteccion de los NNA migrantes provenientes de Venezuela, especialmente en
cuanto a la ocurrencia y riesgos ante la trata de personas. Al hacer referencia a los
NNA migrantes provenientes de Venezuela se debe comprender que abarca, prin-
cipalmente, a NNA venezolanos, NNA colombianos en retorno u otras situaciones
y NNA colombo-venezolanos.

Metodologia

Se utilizd un método cualitativo para recopilar, seleccionar y analizar distintos
documentos relacionados con las migraciones, la situacion migratoria entre Colom-
biay Venezuela, la ninez y adolescencia migrante, los derechos humanos y la trata
de personas. Fue de utilidad cruzar lo obtenido con las experiencias personales,
académicas y profesionales de las autoras, en docencia, investigacion, consultoria
y asesoria, asi como en incidencia, litigio estratégico, articulacién, coordinacion y
similares, reflejando asi la relacidn entre la persona que observa y lo observado,
mencionada por Barbosa (2022)".

Situacion entre Venezuela y Colombia: informacion de la
ninez y la adolescencia migrante proveniente de Venezuela

Un panorama general de los Ultimos tiempos de la historia de las migraciones
entre Venezuela y Colombia, permite identificar unas tres épocas: auge petrolero,
conflicto armado colombiano y caracter humanitario (Coral Diaz y Luna de Aliaga,
pp. 154 y 155), a las cuales habria que anadirles la actual de pandemia y pospan-
demia debido al Covid-19.

Se encuentran las cifras estimadas de 7.134.032 Venezolanos Refugiados y
Migrantes en el mundo y en nuestra region, 5.989.543 de Venezolanos Refugia-
dos y Migrantes en América Latina y el Caribe® (R4V Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela). Por otro lado, segun la
informacion brindada por Migracion Colombia, con corte al 28 de febrero de 2022,
en Colombia esta un total de venezolanos de 2.477.588, distribuidos en 333.806
regulares, 1.231.675 en proceso respecto al Estatuto Temporal de Proteccion,

7  El mencionado autor, refiriéndose al pospositivismo, sefiald: “[...] En este paradigma, el investigador debe ser consciente de que el
observador influye en lo observado, y viceversa, de tal modo que el modelo mental de quien adelanta la pesquisa influenciara todo
el proceso, incluso, los resultados. En estas indagaciones, son esenciales los marcos tedricos que dan sustento a la investigacion
(Hernandez et al., 2010).” (citado en Barbosa, 2022).

8  Sesefala: “Ultima actualizacion 5 de noviembre de 2022”.
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617.069 autorizados y 295.038 irregulares? (MIGRACION MINISTERIO DE RELA-
CIONES EXTERIORES, 2022). También se presenta informacion en cuanto al sexo
y las edades'®, dentro de los cuales el total de mujeres es del 51% vy entre las
mismas el 2% se encuentra en edades entre menor o igual a 4 anos, el 10% de 5
a 17 anos, entre otros. En cuanto a hombres se indica un total de 49%, dentro de
los cuales, en edades, el 2% es menor o igual a 4 anos, el 10% de 5 a 17 anos, en
union de otros registros. (MIGRACION MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIO-
RES, 2022). Estas cifras permiten sefalar que la poblacion de nifios, nifas y ado-
lescentes de migrantes venezolanos en Colombia tiene el mismo porcentaje.

Al consultar estadisticas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
sobre NNA migrantes se detectd, en cuanto Procesos Administrativos de Restable-
cimiento de Derechos (PARD) activos migrantes venezolanos 3266 y en cuanto a
PARD Activos por motivo de ingreso, multiples categorias y datos, entre las cuales: la
categoria de Ninos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados con 186 PARD
activos, la de Trata de personas-explotacién sexual 4 PARD activos y la de Hijos e
hijas de victimas directas de trata 3 PARD Activos. (Anal[iJtica Institucional ICBF**).

En informacion sobre Colombia se informa que: “En lo que se refiere a la trata de
personas, UNODC manifiesta que en los ultimos afios se ha incrementado la can-
tidad de casos al interior del pais y se ha identificado un mayor nimero de casos
en los territorios fronterizos. Es importante entender que estos fendmenos tienen
una afectacién especial sobre los ninos, nifas y adolescentes, dada la mayor vul-
nerabilidad que presentan.” (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
Comunicaciones, 2021).

Marco normativo internacional de proteccion de la niiiez
migrante: un proceso en evolucion

Por el hecho de ser personas a los NNA les aplica el marco general del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos-DIDH-, lo que significa que se ven ampa-
rados por los tratados generales de derechos humanos, como es el caso del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos-PIDCP-, asi como también el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -PIDESC-. Ademas
de esto, los tratados que propenden por la erradicacion de la Discriminacion, como
sucede con las dos convenciones que por excelencia en el entorno de las Naciones

9  LaEntidad advierte: “Cifras en proceso de consolidacion, depuracién y estandarizacion.”
10 Alrespecto la Entidad también advierte: “Cifras en proceso de consolidacién, depuracion y estandarizacion.”
11 Seindica: “Publicadas: 30 abr 2021 [y] Actualizado: 27 dic 2022” (Anal[iltica Institucional ICBF).
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Unidas se han aprobado?®?. De este modo, desde el entorno universal de defensa
de los derechos humanos, el nicleo duro del Derecho Internacional, se incluye a
estas personas.

Particularmente con las normas aplicables a la ninez migrante o en movilidad
humana, es importante referir algunos aspectos centrales. El primero de ellos, ata-
fe, a que si se trata de menores de edad que estan en movilidad al interior de las
fronteras de un Estado, en principio, todos los derechos que se otorgan a los nacio-
nales seran el marco juridico de proteccion para estos, por pertenecer al Estado. El
segundo aspecto, consiste en revisar cuales son las normas que cobijan a aquellos
que en movilidad cruzan frontera internacional, pues alli, se configura el elemento
de extranjeria que permitira a los Estados de destino hacer distinciones, presun-
tamente legitimas en cuanto al tratamiento de los menores de edad que no sean
sus nacionales. En este sentido, debemos precisar que al margen de lo anterior, y
de las restricciones que puedan configurar los Estados, a los derechos de los NNA
no nacionales, tales limitaciones encuentran una barrera, que propugna por su sal-
vaguarda y que ha sido fijada por la Convencién sobre Derechos del Nino-CDN- al
igual que la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990 -CTMF-.

Ya en el PIDCP se determina una proteccion general a todas las personas por
el hecho de serlo, de no ser sujetos de malos tratos y afectaciones a su libertad e
integridad personal. Asi, los articulos 7, 8, 9, 12 y 16, establecen una serie de ga-
rantias de las que suelen verse mas afectadas en los casos en los que se configura
la trata de personas.

Por su parte, tanto la CDN?*3, como la CEDAW**y la CTMF?5, recogen prescripcio-
nes similares que propenden por evitar estas afectaciones de manera particular a
cada uno de los grupos cobijados por su campo de aplicaciéon personal y con las
particularidades que ello supone.

12 Estas son la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

13 LaCDN, en los articulos 32, 34, 35y 39, crea una serie de obligaciones a cargo de los Estados para que protejan, garanticen y desarrollen
acciones en favor del bienestar del menor, tales como la prohibicion contra todo tipo de explotacién econémica, la prohibicion general
de que los menores desemperiien trabajos que entorpezcan su desarrollo integral, evitar que los menores puedan ser inducidos al
desarrollo de actividades sexuales ilegales, prohibir su explotacion sexual o instrumentalizacion en pornografia y la venta o trata de
nifos, respectivamente.

14 La CEDAW, en el articulo 6, ordena a los Estados Parte, adoptar medidas para la erradicacion de todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer.

15 La CTMF, prevé en sus articulos 10 y 11, el derecho para los trabajadores migratorios y sus familiares a recibir un trato acorde con la
dignidad humana, no ser victimas de malos tratos, es decir tortura, tratos crueles o penas inhumanas o degradantes, asi como impone al
Estado el deber de evitar que en su contra se produzca trabajo forzado, esclavitud, servidumbre u otras formas de explotacion.
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Taly como ya se expuso, el marco aplicable desde el entorno universal pareciera
ser robusto para la proteccion de los menores de edad que pueden ser victimas
de trata en procesos de movilidad. Sin embargo, luego de la reflexion sobre la im-
portancia de la proteccion planetaria de los DDHH en la Declaracion y Programa
de Accion de Viena de 1993, se visibiliza que: “La violencia y todas las formas de
acoso y explotacion sexuales, en particular, las derivadas de prejuicios culturales
y de la trata internacional de personas son incompatibles con la dignidad y la valia
de la persona humana y deben ser eliminadas” (ONU, 1993: principio 18). Esto,
conduce a la adopcion de dos de los tratados internacionales mas representativos
en la materia: la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia orga-
nizada transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos, mas conocido como Protocolo de Paler-
mo del ano 2000 (Fernando, 202:21)*¢. Estos tratados completan el marco norma-
tivo, pues ademas dedican todas sus disposiciones al tratamiento, persecucién de
redes, pero sobre todo a establecer parametros para la proteccion de las victimas.

Se debe tener presente que en el Sistema de Proteccién interamericano también
se cuenta con una serie de tratados e instrumentos internacionales que conducen a
la proteccion de los derechos de los NNAy que resultan ser aplicables a los menores
victimas de trata de personas. Dicha proteccion se configura de manera similar a
la universal, pues a los menores les seran aplicables los tratados generales intera-
mericanos, como sucede con la Convencion Americana de Derechos Humanos en
sus articulos 5, 6 y 7, pues en ella, también es posible hallar articulos especificos
relativos a la proteccion de la dignidad humana, prohibicién de malos tratos, de es-
clavitud, servidumbre, libertad de circulacion, entre otros, tal y como se expuso en
el analisis efectuado en el esquema universal. Por su lado, aunque en el SIDH no se
pueden encontrar tratados sectoriales dedicados a la materia, si se han construido
una serie de estandares que buscan su proteccion por via de la funcidon contenciosa,
consultiva y cautelar de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como
por los informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Los NNA como sujetos de especial proteccion internacional: en los dos sistemas
mencionados se ha hecho referencia a la situacion de vulnerabilidad de las perso-
nas extranjeras y de manera particular de los NNA, mas aun cuando se encuentran
en situacion irregular (ONU, 2022). Es asi, como en el contexto de la movilidad, los
menores suelen estar expuestos a riesgos altos, y asi lo han puesto de presente va-

16 La definicion de la trata de personas se encuentra en el literal a del articulo 3 del Protocolo de Palermo (NACIONES UNIDAS, Oficina
contra la Droga y el Delito, pp. 44 y 45).
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rios de los mandatos tematicos del sistema de Naciones Unidas?’. Se ha afirmado
que los ninos, ninas y adolescentes en situacién de movilidad pueden ser victimas
de varias modalidades de explotacién dentro de las cuales se encuentra el trabajo
forzado, la esclavitud, la pornografia, entre otros (ONU, 2021).

Del reconocimiento de la vulnerabilidad de los menores se deriva una serie de
estandares internacionales para su proteccion, algunos de los cuales seran referen-
ciados a continuacion, por considerar se pueden vincular a la proteccién de la nifiez
migrante ante la trata de personas. Conviene aclarar que la clasificacion propuesta
no es el resultado de un listado exhaustivo, ni pretende condensar todos los existen-
tes. Los siguientes lineamientos o estandares pueden ser incorporados por via de
normativa interna, o por via de acciones ejecutivas y desarrollo de politicas publicas:

[) Reconocimiento de la igualdad de derechos del menor en movilidad sin im-
portar su condicidn administrativa: con los NNA victimas de trata es impor-
tante tener presente que se ha extendido en los sistemas de proteccion de
derechos humanos, la tendencia a que no se revictimice ni criminalice a las
victimas de trata de personas, en ninguna circunstancia, como en los casos
en los que son reclutados forzadamente en grupos al margen de la Ley, caso
en el cual el estandar aplicable sera ademas de dar proteccion a sus dere-
chos al interior del Estado de acogida, una vez estén identificados, ser repa-
triados a su Estado de nacionalidad e integrados en la medida de lo posible
a su familia, tal y como ha sido expresado por la Relatora Especial sobre la
trata de personas, especialmente mujeres y nifos (ONU, 2021A:53).

ii) Caracterizacion e identificacion de los menores en movilidad: la identifica-
cion de los NNA se hace necesaria en los procedimientos en frontera, en
el Estado de origen, transito y destino. Por otra parte, los Estados tienen
la obligacion de poner especial atencién a los flujos migratorios, los cuales
se pueden producir de manera mixta y dentro de esta diversidad encon-
trarse con situaciones originarias de refugio, u otro tipo de proteccion in-
ternacional, causadas por conflictos armados o desastres naturales y que
ocasionen movimientos de NNA no acompanados, toda vez que, en estos
casos, estos menores son victimas de manera mas frecuente a la trata de
personas, situacion que merece la necesidad de adoptar medidas ain mas
especializadas para poder dar respuesta a la persecuciéon de la redes de
tratantes, pero al mismo tiempo una adecuada proteccién a las victimas

17 Ver por ejemplo los informes de la Relatora Especial sobre la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la
pornografia, entre otros de los citados en este trabajo.
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de este delito (ONU, 2017C:74). De esta manera, el Estado tendra que
cerciorarse de que se identifique y registre a los ninos no acompanados y
separados y de que se remitan con celeridad al sistema de proteccién de
la infancia, los datos relacionados con ellos para poder brindar una protec-
cion prontay eficaz (ONU, 2017C:80b)?8,

iii)Garantia universal e integral de los derechos humanos de los menores en
situacion de movilidad: en lo que atane a la situacién de las menores vic-
timas de trata, es importante que los Estados adopten medidas que ex-
cedan las obligaciones generales del marco del DIDH. De esta manera, se
hace imperativo que se implementen los mecanismos habituales de asis-
tencia social para dar atencién a los menores de edad y se ajusten al caso
particular de las victimas, con el objeto de garantizar la prestacion de ser-
vicios de salud y psicosociales en los lugares en que residen los migrantes
o refugiados y las personas que, sin ser caracterizadas, puedan estar en
riesgos asociados a la migracién. Lo anterior, también comporta acciones
de capacitacion a los funcionarios para apoyar procesos complejos que in-
volucran ninos afectados fisica y psicolégicamente (ONU, 2017C:81d).

iv) Prevalencia del interés superior del nino sobre la soberania en la gestion de
la migracion: este estandar se puede relacionar con que es frecuente que
los menores de edad que cruzan frontera busquen proteccion internacio-
nal por via del otorgamiento del asilo o del refugio'® y en este sentido, tales
procedimientos deberan, al igual que las demas medidas de proteccion,
adaptarse a la especial condicion de los menores de edad. Entre las medi-
das que se deben implementar se encuentran, el adecuado suministro de
informacion en un lenguaje comprensible, servicio de intérprete, el cual
debera ser gratuito, nombramiento de un tutor que represente sus inte-
reses, realizar un examen de la solicitud con objetividad, garantia para el
nino a ser oido y expresar sus opiniones (OEA, 2014:251).

18 Ademas de los estandares del DIDH relacionados con la identificacién apropiada de los menores en movilidad, para aquellos que son
victimas de trata de personas, se incluyen algunos aspectos adicionales, tales como tener en consideracion ademas de la edad, el género,
la cultura y la madurez del NNA, asi como las circunstancias que rodearon la movilidad y el cruce de la frontera internacional. Los
anteriores aspectos, tiene por objeto, segun lo expuesto por la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, propiciar una atmosfera de confianza con el menor, para que asi pueda expresarse libremente y sin temor (ONU, 2017C:81).

19 Dado que en el procedimiento de refugio es necesario realizar entrevista para la concesién del mismo, estas deberan producirse en un
entorno amigable y que se ajuste a las necesidades y condiciones de seguridad de los menores de edad. Asi también, se debe surtir el
procedimiento a la menor celeridad posible (OEA, 2014:252). Como acciones concomitantes, es necesario también adoptar medidas
eficaces para evitar las amenazas relacionadas con la deportacion o expulsion de los padres de los nifios migrantes, pues esto afecta
gravemente el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (ONU, 2017A:42) y constituye ademas un limite al ejercicio de
la potestad soberana del Estado (Palacios, 2013: 331).
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Marco normativo colombiano de la ninez y migraciones:
mencion de algunos fundamentos constitucionales y otros
instrumentos

Colombia es un Estado Social de Derecho, segun el articulo 1 de la Constitucién
Politica de 1991, por lo cual el Estado tiene pilares como la dignidad humana, la
solidaridad, el trabajo, la democracia y una igualdad tanto formal cuanto material
(Constitucién Politica de la Republica de Colombia, articulos 1 y 13. Primera cita).
El Estado colombiano les brinda proteccién a todas las personas y de forma espe-
cial a aquellas en una situacién de debilidad manifiesta, vulnerabilidad o peligro,
incluyendo a los NNA en general y a los NNA migrantes en especifico.

Elarticulo 44 de la Constitucion Politica (Constitucidn Politica de la Republica de
Colombia, segunda cita) consagro a los derechos de los ninos como fundamenta-
les, lo cual refleja la importancia no sélo de esta poblacion, sino de sus garantias.
Igualmente, esta disposicidon menciona el rol de asistenciay proteccion de los NNA
no solo del Estado, sino también de la familia y la sociedad.

Adicionalmente, se cuenta con la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia. El objeto de este instrumento nacional, segin se indica en su arti-
culo 2, se centra en la proteccion integral de los NNA, su garantia y su restableci-
miento, teniendo presente lo que los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, la Constitucion Politica de 1991 y las leyes han establecido en
cuanto a sus derechos y libertades, y también la obligacién que se tiene por parte
del Estado, la familia y la sociedad (articulo 2 Cédigo de la Infanciay la Adolescen-
cia. Ley 1098 de 2006).

Este Codigo determina, en el articulo 4, su ambito de aplicacion y dentro del cual
se abarca tanto a los NNA nacionales y a los NNA extranjeros que se encuentren en
el pais, los NNA nacionales que estén en el extranjero asi como a los NNA que tengan
doble nacionalidad, entre la cual se encuentre la nacionalidad colombiana (Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia. Ley 1098 de 2006). Dentro de este ambito le brin-
da una proteccion a los NNA migrantes, sea como extranjeros que se encuentran
en Colombia o como colombianos que también tengan otra nacionalidad, situacio-
nes estas que se presentan en relacion con los NNA migrantes, especialmente los
que provienen desde Venezuela, ya que algunos han llegado al territorio colombiano
para establecerse en él o estar de paso y en ciertos casos esos NNA migrantes gozan
simultdneamente de las dos nacionalidades: la venezolana y la colombiana.
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Ademas de los instrumentos normativos, dentro del engranaje institucional
existe el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Cecilia De la Fuente de Lleras
(ICBF)?°. Su cobertura no solo abarca el nivel nacional, sino también el territorial
en departamentos asi como otros lugares y su funcién es vital para todos los NNA,
incluyendo a los migrantes. También se debe mencionar al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar?!, debido a que permite materializar la proteccion y la garantia
de los derechos de los NNA.

Esta referencia normativa nacional en unién de las distintas instituciones existen-
tes ha venido orientando y de cierta manera se ha estado aplicando en relacién con
los NNA migrantes en Colombia. Se debe recordar que los instrumentos internacio-
nales en materia de derechos humanos, que hayan sido suscritos y ratificados por
el Estado colombiano, hacen parte del bloque de constitucionalidad, por lo tanto de
una constitucion en sentido material asi como del ordenamiento interno colombia-
no, segun lo establece el articulo 93 de la Constitucidn Politica, en sus dos primeros
parrafos (Constitucion Politica de la Republica de Colombia, tercera cita).

En cuanto a la trata de personas se debe mencionar también la Ley 985 de 2005
(CONGRESO DE COLOMBIA, 2005) y el Decreto 1818 de 2020 (2020, PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA), ya que contienen disposiciones que permiten
desarrollar, coordinar y articular distintas acciones para salvaguardar a los NNA
migrantes ante la trata de personas: acciones en prevencion, proteccion y asisten-
cia, cooperacién internacional, migracién y fronteras, investigacion y judicializa-
cion, entre otras. Lo anterior unido a la tipificacion del delito de trata de personas
en el Codigo Penal, articulo 188 A (Ley 599 de 2000), entre otras disposiciones e
instrumentos juridicos. Igualmente, se cuenta con un engranaje institucional espe-
cial y robusto a nivel nacional con el Comité Interinstitucional para la lucha contra
la trata de personas, liderado por el Ministerio del Interior, en articulacion con los
otros comités existentes en la materia en los 32 departamentos y varios tanto en
algunos distritos cuanto municipios.

20 Seindica que: “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevencion
y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia, brindando atencion
especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos, llegando a mas de 8 millones de
colombianos con sus programas, estrategias y servicios de atencion con 33 sedes regionales y 214 centros zonales en todo el pais.”
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Cecilia De la Fuente de Lleras, El Instituto).

21 Se explica asi: “El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) es el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y articulacion
para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal.” (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Cecilia De la Fuente de Lleras, El Instituto).
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Conclusiones y recomendaciones para la proteccion de los
NNA migrantes ante la trata de personas: una prioridad que
requiere corresponsabilidad

En general los NNA migrantes se encuentran en una mayor situacion de vulne-
rabilidad o peligro e incluso de vulneracion en sus derechos humanos, entre ellas
trata de personas, lo cual se identifica en distintas realidades migratorias, inclu-
yendo la de Venezuela y Colombia. Las cifras, referidas en este articulo, sobre la
migracion venezolana y especialmente la situacion de los NNA migrantes mues-
tran suimportante presenciay vulnerabilidad asi como la necesidad de su correcto
analisis e integracién con el origen y desarrollo de instrumentos juridicos, incluidas
las politicas publicas. Por lo anterior, es claro que la proteccion de los NNA mi-
grantes ante la trata de personas es una prioridad que requiere corresponsabili-
dad entre el Estado colombiano, la familia y la sociedad en general, fundamentada
principalmente en el articulo 44 constitucional.

El marco juridico internacional al parecer ha desarrollado varias herramientas
para promover la proteccion de los menores de edad que cruzan frontera inter-
nacional y pueden encontrarse en riesgo de ser victimas de trata de personas. Lo
anterior se ve reflejado en el completo marco de tratados tanto generales como
sectoriales que prohiben los malos tratos, las limitaciones a la libertad, la escla-
vitud, la servidumbre, el trabajo forzado y demas comportamientos que pongan
en riesgo la dignidad humana de la ninez. Dichos tratados aplican a los NNA por el
hecho mismo de ser personas y alli no hay lugar a mayores distinciones en funcion
del origen nacional. Por otro lado, también en el seno de la ONU se han adoptado
normativas especificamente orientadas a visibilizar este riesgo asociado a la mi-
gracién y a buscar que los Estados implementen no sélo acciones conducentes a
la persecucién del delito, sino a la proteccion integral de la victima.

En el caso de los menores de edad en procesos migratorios son humerosos los
lineamientos o estandares que se han construido tanto en el sistema de proteccién
universal cuanto interamericano, que buscan que se incorporen acciones concre-
tas y sobre todo diferenciadas que atiendan de modo efectivo a las especiales ne-
cesidades de la ninez en movilidad y en riesgo de sufrir afectaciones graves a sus
derechos humanos. En esta oportunidad se hizo referencia a cuatro estandares
de los existentes: Reconocimiento de la igualdad de derechos del menor en movi-
lidad sin importar su condicion administrativa; Caracterizacion e identificacion de
los menores en movilidad; Garantia universal e integral de los derechos humanos
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de los menores en situacion de movilidad y Prevalencia del interés superior del nifio
sobre la soberania en la gestion. Resulta esencial que los Estados incorporen estos
compromisos al marco interno y desarrollen no sélo las acciones previstas en los
tratados, sino que tomen nota de las recomendaciones de los distintos mecanis-
mos de proteccion internacional, para lograr desarrollar politicas publicas com-
patibles con los estandares internacionales y asi logren enfocar sus esfuerzos no
soOlo en la persecucién del delito de la trata de personas, sino sobre todo en la
proteccion integral de las personas y de su dignidad. Para enfrentar de una manera
integral y efectiva los peligros para los NNA migrantes se debe emplear arménica-
mente tanto el marco juridico internacional cuanto el regional y nacional.

Lo anterior permite identificar multiples desafios con el fin de obtener la protec-
ciénintegral y efectiva en Colombia de los NNA migrantes provenientes Venezuela,
frente a la trata de personas, lo cual requiere de articulaciones, en distintos niveles
intrainstitucionales, interinstitucionales e intersectoriales. Se recomienda:

« Crear y mejorar espacios para que los NNA migrantes, sus familias, las enti-
dades publicas, las instituciones educativas, los medios de comunicacion, los
organismos internacionales asi como cualquier otro sector y actor de la socie-
dad, tengan la informacion y el conocimiento de los derechos fundamentales
de los NNA migrantes, en especial sus obligaciones y corresponsabilidad al
respecto, asi como las realidades migratorias, enfatizando en los riesgos y la
ocurrencia de la trata de personas y los mecanismos de proteccién con su uso
en el Estado Social de Derecho colombiano.

« Fortalecer de una forma articulada el Comité Interinstitucional para la lucha con-
tra la trata de personas a nivel nacional al igual que los comités existentes en los
departamentos, distritos y municipios, con el fin de incluir en sus planes, ejes
de accién y actividades lo concerniente a los NNA migrantes, su riesgo ante la
trata de personas, medidas de prevencion, proteccion, apoyo a la investigacion
y judicializacion de casos, las opciones de contribucién de la cooperacion inter-
nacional al respecto, entre otros. Lo anterior también debe tener presente a los
NNA migrantes y sus familias, NNA migrantes no acompanados y separados con
las especificidades que se pueden presentar en cada caso y también empleando
un abordaje con alcance regional debido a las dinamicas del mismo fendmeno
migratorio??, contemplando las particularidades de cada pais y robusteciendo el
registro y el andlisis de datos y cifras, incluyendo las que tiene el ICBF en cuanto

22 Algunas necesidades sobre este abordaje respecto a la situacién y los derechos de los NNA migrantes se menciona en Pelacaniy Mantilla
(s.f.), documento fruto de las reflexiones, participacion y aportes de varias personas.
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a NNA migrantes, en temas de PARD Activos y otros, cruzando informaciones
expresas de trata de personas, pero también de otros entornos cercanos y/o de
riesgo ante la misma como por ejemplo, los que ya existen de situacion de vida
en calle, alta permanencia en calle, abandono, falta absoluta o temporal de res-
ponsables, maltrato, uso y/o utilizacion de nino, nifia o adolescente para la comi-
sion de un delito, desnutricion, etc. (Analitica Institucional ICBF) y lo relacionado
con ninos colombianos en retorno, ninos colombo-venezolanos y en situaciones
similares, asi como haciendo labores de prevencion, identificaciéon y busqueda
de NNA, que requieran proteccion y seguimiento, en las calles, puntos fronteri-
zos, trochas y caminos tanto usuales cuanto no usuales.

- Fortalecer el trabajo articulado entre el Estado colombiano, incluyendo a la
Rama Judicial, las familias, los medios de comunicacién, la sociedad civil,
las empresas, los organismos internacionales y a la academia para generar
espacios de divulgacion, accion, apropiacion, proyeccion e incidencia de los
avances normativos, jurisprudenciales y doctrinales en materia de proteccion
de los derechos fundamentales de los NNA migrantes y sus familias, espe-
cialmente para su proteccion ante la trata de personas.

« Robustecer el funcionamiento del sistema educativo en sus distintos niveles
de formacion con el fin de lograr la sensibilizacion, la concienciacion y la accion
para la inclusion de los NNA migrantes, ya que los ambitos educativos sirven
como entornos protectores ante situaciones como la trata de personas, asi
como para que puedan desarrollar acciones de prevencion, atencion y protec-
cién, incluyendo la activacion de rutas. Igualmente, fortalecer el funcionamien-
to del sistema de salud para salvaguardar los derechos de la ninez migrante.
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