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RESUMEN

En este escrito se plantea el reconocimiento autocritico del predominio en el siglo XX en Colombia de
una cultura anti-constitucional en la que se consolidaron auténticas instituciones contrarias al consti-
tucionalismo moderno. El modelo institucional analizado es la dictadura constituyente sin revolucién
democrdtica del General Rafael Reyes iniciada en 1905. Esta realidad socio-politica y juridica es objeto de
un estudio comparado que logra identificar, primero, los grandes contrastes con la dictadura protagonizada
por el contradictorio pero asombroso politico y militar el Lord Protector de Inglaterra, Tomas Cromwell.
Y, también, las diferencias con la victoria de Tomds Cipriano de Mosquera en la guerra de los Estados
federados contra el gobierno autoritario de Mariano Ospina Rodriguez que concluy6 con la promulgacion
de la Constitucion de Rionegro de 1863. En segundo lugar, se constata la proximidad del mandato de Reyes
con el arquetipo constituyente de Rafael Ntiez cuando decretd la derogatoria de facto de la Constitucion
de los Estados Unidos de Colombia y convocd la Asamblea Nacional, integrada por unos delegados que él
mismo designd, para que adoptara la Constitucidon de 1886 cuyas bases él, igualmente, habia redactado. El
estudio se apoya en las tesis sobre la contracultura constitucional o desconstitucionalizacién de P. Sagiies
por contraposicion a la teoria de la Constituciéon como cultura de P. Hiberle. Asimismo, en la concepcion
de cultura juridica de G. Tarello y de institucion, en perspectiva sociolégica, de E. Durkheim.
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ABSTRACT

In this paper the self-critical recognition is discussed of autocratic dominance in the twentieth century in
Colombia of an anti-constitutional culture in which genuine institutions contrary to modern constitutionalism
are consolidated . The institutional model discussed and analyzed is the constituent dictatorship without
democratic revolution of General Rafael Reyes begun in 1905. This socio-political and legal reality is the
subject of a comparative study that can identify, first, the great contrasts with the dictatorship led by the
contradictory but amazing politician and militarist the Lord Protector of England, Thomas Cromwell. And
also, the differences with the victory of Tomas Cipriano de Mosquera in the war of the federal states against
the authoritarian government of Mariano Ospina Rodriguez ended with the promulgation of the Constitution
of Rionegro of 1863. Secondly, similarity is found with the mandate of Reyes with the constituent archetype
of Rafael Nunez when he decreed the repeal de facto Constitution of the United States of Colombia and
convened the National Convention of 1886, composed of some delegates that he himself to adopt the 1886
Constitution whose bases he had likewise drafted. The study is based on the thesis of the counter constitutional
culture or deconstitutionalization of P. Sagiies as opposed to the theory of the Constitution as a culture of P.
Hiberle. Also, the concept of legal culture of G. Tarello and of the institution, in a sociological perspective,
of E. Durkheim.

Key-words: constitution, constitutional culture, anti-constitutional culture, de-constitutionalization,
constituent dictatorship without democratic revolution.

INTRODUCCION

“La guerra le permiti6 al sefior Nuifiez asumir la
dictadura, bajo la cual pudo hacer cuanto le vino

en gana; desde declarar que la Constituciéon habia
dejado de existir, hasta nombrar un consejo de
delegatarios que expidiera una nueva Constitucion y
lo reeligiera por seis afios”.

Tulio Enrique Tascon
Historia del Derecho Constitucional Colombiano

El escrito plantea una interpretacion de la paraddjica
coexistencia entre el sistema juridico colombiano y
la guerra interna como recurso para salir del circulo
vicioso tradicional sobre el divorcio absoluto entre
derecho y guerra que, desde la perspectiva Kelseniana,
en su adaptacion colombiana, predominé en el pensa-
miento juridico colombiano. Y que supuso rechazar,
durante mds de cien afios, la guerra como objeto de
los estudios constitucionales. Muestra de ello es que
las embrionarias obras de la historia colombiana de
Constitucion y guerra como las de Tascon (2005) o
Valencia Villa (1997) tuvieron muy poco despliegue
en la literatura constitucional local (Tovar, 1994).

En el esudio se parte de reconocer que en el
siglo XX predominé entre nosotros una cultura
anti-constitucional en la que se consolidaron autén-

ticas instituciones contrarias al constitucionalismo
moderno tales como la dictadura constituyente sin
revolucién democratica instaurada a fines del siglo
XIX por Rafael Nufiez, uno de los personajes mds
influyentes del pensamiento juridico y la politica
colombiana del siglo XX. Y se trat6 de una verdadera
institucion de nuestra cultura juridica por cuanto
se reprodujo y consolidé durante el siglo pasado.
Alli estan los ejemplos de dictadura constituyente
en sentido fuerte como la del general Rafael Reyes.
Pero, también, las dictaduras en sentido débil
llamadas “dictaduras civiles”, de Mariano Ospina
Pérez o Lauraeno Gémez son prototipos de dicha
cultura antidemocrdtica (Michelsen y Piedrahita,
1986, p. 12).

El articulo esboza una idea de “institucion
anti-constitucional”, con apoyo en las tesis sobre la
contracultura constitucional o desconstitucionali-
zacion de P. Sagiies, por contraposicion a la teoria
de la Constitucién como cultura de P. Hiberle. Asi
mismo, la concepcion de cultura juridica de G. Tarello
y de institucidn, en perspectiva socioldgica, de E.
Durkheim fundamentan la investigacion.

El modelo institucional analizado es la dictadura
constituyente sin revolucién democrética del General
Rafael Reyes (1904-1909). Esta realidad socio-politica
y juridica es objeto de un estudio comparado que
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logra identificar, primero, los grandes contrastes
con la dictadura protagonizada por el Lord Protector
de Inglaterra, Tomas Cromwell. Y, también, las
diferencias con Tomés Cipriano de Mosquera
(1845-1849; 1861-1863; 1863-1864; 1866-1867) y su
victoria en la guerra de los estados federados contra
el gobierno autoritario de Mariano Ospina Rodriguez
(1857-1861) que concluyé con la promulgacion de la
Constitucién de Rionegro de 1863. En segundo lugar,
se constata la proximidad del mandato de Reyes con
Rafael Nuiiez (1880-1882, 1884-1886 y 1886-1888)
y su arquetipo constituyente, cuando decreté la
derogatoria de facto de la Constitucién de los
Estados Unidos de Colombia y convocé la Asamblea
Nacional, integrada por unos delegados que él mismo
designd, para que adoptara la Constitucién de 1886
cuyas bases él, igualmente, habia redactado.

El estudio se apoya en las tesis sobre la contra-
cultura constitucional o desconstitucionalizacién
de P. Sagiies por contraposicion a la teoria de la
Constitucién como cultura de P. Hiberle. Asimismo,
en la concepcion de cultura juridica de G. Tarello
y de institucién, en perspectiva socioldgica, de E.
Durkheim.

1. EL PROBLEMA DE LA
INVESTIGACION

La cuestidn central examinada se puede resumir en
el siguiente interrogante: ;Cémo se puede estudiar
y explicar, sin negar ninguna de las dos variables,
la coexistencia entre el sistema constitucional
colombiano vigente durante todo el siglo XX y una
guerra interna prolongada durante similar periodo?

2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

2.1 Los métodos, las fuentes, las técnicas
y los instrumentos de recoleccion de la
informacion

Se integraron los métodos histérico y 16gico, el andlisis
y la sintesis. Se utilizaron fuentes principalmente
primarias (discursos y obras de los presidentes de
la Republica, las obras de los clésicos de la filosofia
del derecho, jurisprudencia, manuales, doctrina en
general, etc.), secundarios (tesis, ensayos, articulos).

2.2 El enfoque

Se destaca la perspectiva histérico-comparativo cuya
particularidad estriba en tomar como punto de partida
el restablecimiento y la comparacién de elementos
antiquisimos, comunes a distintas esferas de la
cultura material y del saber. Pero, aqui se emplea el
método histérico-comparativo como recurso auxiliar
subordinado a los otros métodos de interpretacion
de la historia de la cultura que atienden al contenido
de la misma.

En concreto, el estudio hace un paralelo conceptual
entre la dictadura protagonizada por el Lord Protector
de Inglaterra, O. Cromwell, de unlado, y por el general
de la guerra de los mil dias, el colombiano Rafael
Reyes, de la otra. Este cotejo de modelos dictatoriales
se fundamenta, y justifica, en dos obras centrales del
andlisis: primero, el estudio clasico de Carl Schmitt
sobre la dictadura, uno de cuyos prototipos analizados
es la constituyente con revolucién democratica de
O. Cromwell. Y, segundo, la biografia de Rafael
Reyes de E. Lamaitre en donde se registra como el
general colombiano fue equiparado localmente con
el extraordinario politico inglés. Y el objetivo del
parangén es profundizar justamente en las grandes
diferencias de los dos personajes.

En todo caso, el método empleado no es exclusiva-
mente histérico-comparatista sino interdisciplinario,
con apoyo en la filosofia y la sociologia del derecho, la
ciencia politica y la historia constitucional. Y, ademas,
se apela a ilustraciones y guifos literarios como el
que se hace al final del escrito a la obra magna de
Gabriel Garcia Marquez, quien se adelanté a todos los
estudios cientificos sobre la violencia en Colombia.!

! Enuna significacion estrictamente cronolégica, el tiempo

de los Cien arios de soledad que relata Garcia Mérquez
queda comprendido dentro del periodo de vigencia de
la Constitucién de 1886: 105 afios rigurosos. Aunque
los ultimos treinta anos de la Constituciéon de 1886 no
quedan registrados en la novela. No obstante, la leyenda
sobre Macondo narré algunos de los episodios mas
significativos de la historia colombiana del siglo XX y se
anticipé a los estudios cientificos sobre la violencia. Lucila
Inés Mena subraya la importancia de la historia en la obra
cumbre de Garcia Méarquez: “Cien afios de soledad es una
novela en la que la historia adquiere una preeminencia
especial, no sé6lo por la enorme cantidad de elementos
histdricos que desde el principio hasta el fin encontramos
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3. MARCO TEORICO

3.1 Cultura juridica y guerra en
Colombia. Cultura constitucional,
contracultura constitucional o
cultura anti-constitucional

Durante el siglo XX predominé en la cultura juridica
colombiana la incapacidad para pensar la guerra
como un problema concerniente a los estudios
juridicos. Un indicio significativo, en el campo
constitucional, es que los manuales de derecho
constitucional colombiano pasaron de puntillas
por el espinoso asunto de la etapa de la Violencia,
la Guerra Civil que caracterizé los afnos cincuenta
de este pais (Calle, 2014, pp. 24-25, 778-796)2.
Esta comprension de las relaciones entre Derecho
y guerra pudo deberse, en no poca medida, a la
peculiar y excesivamente formalista adaptacion local
de la teoria kelseniana del Derecho como sistema
juridico cuya razoén de ser es la paz. Sin olvidar la
poca atencion prestada en los circulos académicos a
los enfoques filosofico-juridicos o sociojuridicos de
nuestros problemas (Calle, 2014, pp. 90-100).

en la narracién —y que implica una exhaustiva tarea de
investigacion por parte del autor— sino también por la
interpretacion que se hace de dichos elementos. Hay que
notar que la importancia de la historia en la obra de Garcia
Mairquez no reside en el recuento de hechos, (...), sino en
la vision total que la novela proporciona de la historia”
(Mena,1979, p. 199). Una posicién critica sobre del uso
de la novela como historia es la de Eduardo Posada (2003,
p. 241-275). Al respecto es preciso advertir que aqui se
hace una referencia final a la literatura y, especificamente
ala novela, no como documento cientifico sino como un
recurso para amenizar la lectura y como herramienta
literaria, para recordar al lector que la historia del
abandono del pueblo colombiano representa la de todos
los pueblos olvidados. Al respecto dice el hispanista
francés Claude Couffon: “Construyendo su ficcién sobre
cimientos miticos, Garcia Mdrquez fija definitivamente
el mito que intentaba crear desde su primer libro: el de
la soledad humana, fuente de todos los espejismos y de
todas las pesadillas” (Couffon, 1969, p. 236).

La Historia y el Derecho Constitucionales se han concebido
comoasignaturas meramentedescriptivas delasinstituciones.
Aunque la Guerra de los Mil Dias si fue incluida en el
notable manual de historia constitucional de Tascén (2000,
p. 202).

En el dmbito juridico local parecié haberse
vivido en un dilema conceptual: si el Derecho y la
Constitucién tienen como objeto y justificacién el
logro de la paz, la pervivencia de la guerra interna
implica la destrucciéon del Estado y del Derecho.
Por tanto, la consolidacién del Estado presupone
la inexistencia de la Guerra Civil. Y, al contrario,
la confirmacién de la continuidad de una guerra
interna entrafa la negacion de toda experiencia
constitucional y del propio Estado. Una variante
de esta aproximacién ha sido la justificaciéon del
reformismo constitucional mediante la asociacién
causal entre las “malas constituciones” y los episodios
bélicos (Séchica, 1979, p. 9; 1990, p. 23).

El enfoque de Gregorio Peces Barba (2014) es muy
util para ilustrar el circulo vicioso del pensamiento
juridico colombiano en esta materia. Segun el profesor
de la Universidad Carlos III de Madrid, el derecho
a la paz Gnicamente es viable en el ambito de las
relaciones internacionales entre los Estados, porque a
nivel interno la paz se confunde con el propio sistema
de derechos. Es decir, en una sociedad democratica la
paz consiste en que los derechos de libertad e igualdad
se garanticen efectivamente. Asimismo, la seguridad
juridica, que es la faceta interna de la paz, tiene su
desarrollo en derechos individuales tales como las
garantias procesales o en principios como el de la
legalidad o el de la irretroactividad. De manera que
silos derechos individuales y la seguridad juridica no
se garantizan no existe la paz ni, por tanto, sociedad o
Estado democratico. En resumen, el Estado o sociedad
democratica es el que garantiza la paz entendida como
eficacia de los derechos.

En recientes andlisis se puede constatar la adopcién
de esta linea de interpretacion aplicada al caso colom-
biano. Por ejemplo, Ramonet incluyé a Colombia, al
lado de Pakistén, el Cducaso, Argelia, Somalia, Sudan,
el Congo, Filipinas o Sri Lanka, entre los territorios
periféricos que excluyen cualquier forma de legalidad
y regresan a un “estado de barbarie”, asi: “En estos
paises la fuerza prevalece sobre el derecho, y sélo los
grupos violentos se muestran capaces de imponer su
ley sometiendo a las poblaciones” (Ramonet, 2002, p.
15). Asimismo, el profesor de Ciencias Politicas en
la Universidad Humboldt, H. Miinkler, percibia la
situacién de Colombia como un escenario en donde
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ha desaparecido el Estado: “;qué es el delito cuando
ya no hay orden estatal?. La guerra intrasocial de
Colombia es seguramente el ejemplo mds destacado
de esta situacién difusa” (Miinkler, 2005, p. 21).

Si tales concepciones se trasladan en forma
absoluta al mundo real implicaria que alli donde
existe guerra interna no hay Estado de derecho,
ni democracia. Y, contrario sensu, alli donde hay
Estado de derecho y democracia no hay guerra. Estas
dos visiones aplicadas a Colombia y su violencia se
estiman extremas e insuficientes.

Aqui se propone ampliar los elementos de
andlisis con apoyo en un enfoque historiogréfico,
antropoldgico y socioldgico. Y se plantea como
respuesta resumidamente lo siguiente: En el siglo
pasado predominé en Colombia lo que se podria
denominar una “contracultura constitucional” o
una cultura “anti-constitucional”, si se parte de una
concepcion moderna de Constitucién. Esto es, mdas
alla de la Constitucion escrita de 1886 y de su titulo
III, que positivé los “derechos civiles” y “garantias
sociales”, hicieron carrera auténticas instituciones,
desde el punto de vista sociojuridico, contrarias
al constitucionalismo moderno, tales como: el
bipartidismo excluyente, el presidencialismo exa-
cerbado, el estado-de-sitismo supraconstitucional, el
frente-nacionalismo catdlico y oclusivo o la dictadura
constituyente, entre otras précticas juridico-politicas
viciadas. Cada una de estas costumbres pudo fijarse
mediante la guerra que aplasté a las corrientes de
pensamiento juridico, promotoras de la consolidacién
del Estado de derecho democréatico en Colombia
(Calle et al., 2014, pp. 225-229), (Marquard, 2012,
pp- 3-35).

Para precisar el empleo de la idea de contra-
cultura constitucional como sinénimo de cultura-
anticonstitucional (o desconstitucionalizaciéon) es
necesario empezar por la idea de cultura juridica y
constitucional.

3.2 Cultura juridica y cultura
constitucional
La nocién de cultura juridica (Calle, 2009, pp. 689-

707) le ha permitido a G. Tarello la especificacion de
los momentos de transformacién de las disposiciones

normativas (los cambios de paradigmas en la ciencia
juridica) mediante el establecimiento de un nexo
correcto entre datos culturales (las actitudes profesio-
nales de los juristas, su manera de tratar las fuentes)
y datos estructurales (los cambios institucionales
en sentido estricto). Son ejemplares en este sentido
los estudios sobre la escuela de la exégesis y sobre la
escuela histdrica (Tarello, 2002, pp. 1-145).

En la aplicacion tarelliana se pueden enumerar los
siguientes significados de cultura juridica:

1. El conjunto de las doctrinas y de los sistemas
conceptuales elaborados por los juristas para
generalizar nociones y prescripciones esparcidas
en varios textos. Por ejemplo, la utilizacion de
conceptos generales como negocio o voluntad. En
este caso cultura juridica coincide en parte con las
representaciones conceptuales de la dogmatica.

2. El conjunto de las interpretaciones suministradas
por los operadores juridicos. En este sentido
coincide con las opiniones jurisprudenciales sobre
la funcién del jurista-intérprete.

3. El conjunto de los modelos de razonamiento
utilizados por los juristas.

4. Unsentido amplio referido a la clase de los juristas.
En este caso interesa la existencia de intereses
peculiares de los juristas como grupo profesional
y el modo en que esos intereses se manifiestan en
sus operaciones précticas.

Todo esto se traduce —en la actividad historiogra-
fica— en la reconstruccién no sélo de las doctrinas,
sino de las politicas construidas por los juristas y de
su actuacion (Tarello, 2002).

Por otra parte, la incorporacién de la idea de
cultura en las constituciones de diversos Estados es
un hecho relativamente reciente a partir del cual la
cultura comienza a presentarse como un derecho y
como un deber en sentido politico (la Constitucién
mexicana de 1917 podria ser el primer texto superior
que registra la presencia de la voz cultura, también la
Constitucién de Weimar de 1919 y la Constitucién
de la II Republica Espafiola de 1931). Pero son el
Estado y la doctrina constitucional alemanas las que
se destacan como promotores de la idea de cultura
dentro de los fines fundamentales del Estado.
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El reconocimiento del ideal de la cultura como
norma de rango constitucional por parte de las
constituciones de los Estados e incluso el concepto
de constitucion cultural desempena la funcién de
expresidn positiva de los compromisos que asume
un Estado en orden a la conservacién y promocion
de una cultura presupuesta. Y, en el fondo, también
contiene una intencién reivindicativa tanto de las
culturas étnicas o histéricas como de la cultura
nacional-estatal frente a otras culturas (Bueno, 1996,
pp- 103-110).

Ahora bien, P. Héberle distingue entre derecho
constitucional de la cultura y cultura constitucional.
El derecho constitucional de la cultura se refiere a
la regulacion de la cultura en las constituciones. Por
ejemplo, en el Derecho alemén es posible distinguir
clausulas generales referentes al Estado cultural, como
en Baviera, Art. 3, parrafo 1: “Baviera es un Estado
de derecho social y cultural”. Y en la Constitucién
de Guatemala se consagré el derecho a la identidad
cultural (art. 58), (Haberle, 2022, pp. 44-67).

También la Constitucién colombiana de 1991 es
un buen ejemplo de este primer tipo de relaciones
entre cultura y Constitucién que plantea Héberle.
En su articulo 7 establece que “El Estado reconoce la
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”
y en el articulo 70, “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos.” Esta tltima disposicién constituye
una auténtica ironia dada la elevada responsabilidad
histérica del Estado colombiano en el fomento no de
una cultura de paz sino de una cultura de la guerra.

En cuanto a Constitucion como cultura, la misma
promueve su entendimiento no sélo como un cédigo
normativo sino, también, como la expresiéon de un
nivel de desarrollo cultural, un reflejo de su herencia
cultural. Es decir, las constituciones entendidas como
marcos de referencia cultural para la recepcidn,
acumulacién y reproduccion de informaciones,
experiencias y vivencias.

Segun P. Hiaberle (2012), son seis los elementos
que confluyen en el asentamiento de la cultura juridica
europea:

1. El conocimiento al respecto de la historicidad
de su derecho, cuya existencia sobrepasa mas de

2.500 anos, con fundamento filos6fico en Grecia
y con el hasta hoy no superado discernimiento
juridico de los romanos (en el dmbito del
derecho privado), con aportes de los judios y del
cristianismo.

2. La cientificidad, la dogmadtica juridica. La
recepcion del derecho romano y su elaboraciéon
cientifica durante la Edad Media. El refinamiento
de la elaboracién cientifica durante la Edad
Moderna, desde Kant hasta Weber.

3. La independencia de la jurisprudencia sobre
la base del sometimiento a la ley y al derecho,
expresion de la division de poderes, sumado a
los principios del derecho a ser oido en juicio,
de la efectiva proteccién judicial, asi como de un
proceso basado en el juego limpio al servicio de
la verdad y de la busqueda de la justicia.

4. La neutralidad del Estado en materia de
cosmo-visiones, asi como lo que se refiere a las
confesiones en el sentido de la libertad religiosa,
siendo posible que cada Estado tenga diferentes
sistemas religiosos constitucionales.

5. La diversidad y unidad. La pluralidad de los
derechos nacionales, de un lado, los paises de
tradiciéon romana y, del otro, Gran Bretana y
también, en parte, Alemania.

6. La particularidad y la universalidad. Algunos
principios reclaman universalidad como, por
ejemplo, algunos derechos humanos en el
sentido de Kant o el principio del Estado de
derecho. Otros principios pertenecen a Europa
en cuanto comunidad regional de valores y que
la distinguen de Estados Unidos, por ejemplo, en
materia de derecho penal o, también, en cuanto
al derecho Constitucional comin europeo y la
actividad de los Tribunales Constitucionales de
Luxemburgo y Estrasburgo y su hermenéutica
sobre derechos fundamentales (pp. 59-61).

En la linea de Héberle, la mejor explicacién de la
idea Constitucién se encuentra en H. Heller, quien
se ubica en la misma linea de F. Lasalle (1931, pp.
35-40). Segtn Heller, la constitucién de un Estado,
asi como su organizacidn, se refieren a la estructura
de una situacién politica real. Constitucién son las
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relaciones reales de poder de un pais, de ella hacen
parte tanto el jefe del Estado, el ejército, la Justicia
y la Administracién como la bolsa, los banqueros e
industriales, la pequeiia burguesia o los trabajadores.

Heller puntualiza que la Constituciéon normada
juridicamente precisa siempre ser complementada
por los elementos constitucionales no normados
y por aquellos otros normados pero no juridicos.
Asi, el contenido y validez de una norma no se
determina solamente por su letra, sino ademas, y
sobre todo, por las cualidades de aquellos a quienes
la norma se dirige y que la observan. El medio
cultural y natural, las normalidades antropoldgicas,
geograficas, etnograficas, econémicas y sociales, asi
como las normatividades no juridicas, aquella parte
del mundo circundante con la cual la Constitucién
normada juridicamente debe formar un todo, es lo
que determina su contenido y su individualidad. Por
esta razon, el precepto juridico particular sélo puede
ser fundamentalmente concebido, de modo pleno,
partiendo de la totalidad de la Constitucion politica.

Asimismo, conviene destacar, es particularmente
aplicable a Colombia la idea de Heller en relacién
a la Constitucion del Estado, en la medida que ésta
puede hallarse en oposicién a las normas no juridicas
y a la normalidad:

“(...) Porque la creacién de normas por el Estado
constituye un plan de un Derecho que se desea
para el futuro y esta oferta s6lo produce Derecho
vigente en la medida en que las normas salen de
su existencia en el papel para confirmarse en la
vida humana como poder. Pero puede faltar esta
confirmacién por muy diversos motivos y con
mucha frecuencia la realidad social no normada
o normada extra-juridicamente, se revela mds
fuerte que la norma estatal. Ello confirma la
tesis de que la constitucion real reside en las
relaciones reales de poder. Y ocurre que, por lo
general, cuando el depositario supremo del poder
real se opone a las normas constitucionales, se
abre la posibilidad —pese a todas las barreras del
Estado de derecho- de una creacién juridica por
violaciéon del Derecho. Porque ninguna férmula
de inviolabilidad de las normas constitucionales
puede detener restauraciones, ni ninguna divisién
de poderes de Derecho Constitucional puede
impedir que un conflicto entre el Gobierno y el

Parlamento se decida por el poder del mas fuerte”
(Heller, 1974, pp. 267-300).

No obstante, continta Heller, por Constitucién
del Estado suele entenderse no la estructura de un
status politico total, sino una estructura normativa
de sentido, no un ser sino un deber ser. La doctrina
dominante —Jellinek— se contenta con poner la
Constitucién real al lado de la Constitucién juridica,
sin conexion cientifica de ninguna clase entre si.
Los intentos por superar este dualismo solo han
radicalizado las posiciones enfrentadas. Kelsen hace
consistir al Estado y ala Constitucién en un deber ser,
exclusivamente. C. Schmitt, por su parte, pretende
eliminar de la Constitucién toda normatividad. Pero,
la teoria del Estado sélo puede avanzar si consigue
descubrir la conexion existente entre la constitucién
real y la Constitucién juridica normativa (Heller,
1974).

La cultura constitucional se vincula, en consecuen-
cia, con el grado de desarrollo politico y juridico de
una comunidad. Esto es, contrario sensu, el atraso del
sistema en el reconocmiento efectivo de los derechos
de los asociados obstaculiza la consolidacién de una
cultura constitucional en sentido moderno.

3.3 Instituciones de la cultura
anti-constitucional o contracultura
constitucional

El concepto de contracultura constitucional tiene
una connotacién negativa. Desde una estimacién
juridico-politica indica una infraccién a la cultura
constitucional y es sinénimo de desconstitucionali-
zacién.? Término que alude a diferentes situaciones
entre las que se pueden destacar:

1. Déficit de seguimiento de la Constitucién
por su operadores formales, desmontaje de la
Constitucién, vaciamiento constitucional o
sustitucion irregular de una regla constitucional,
por ejemplo:

Aungque ciertas manifestaciones de desconstitucionalizacién
pueden ser rescatables como la costumbre derogatoria de
reglas constitucionales gravemente ilegitimas (Sagties,
2010, pp. 97-108).
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- Quebrantamiento de la Constitucién mediante
infracciones aisladas que se vuelven recurrentes
como el empleo constante de delegaciones
legislativas en el Poder ejecutivo; mutaciones
constitucionales consumadas por fuera del
tramite previsto para las enmiendas formales,
etc.

- Falta consciente de la observancia de la
Constitucion (rearme japonés en contra de
lo ordenado en la Constituciéon de 1946) o la
inconstitucionalidad por omisién cuando el
Legislador no elabora leyes que la Constitucién
demanda.

- Elfraude constitucional como abandono de los
principios y valores constitucionales.

- Sancién de leyes inconstitucionales que no son
declaradas asi por los 6rganos de control.

- La interpretacién manipulativa de la
Constitucién que implica darle a las palabras
de la Constitucién un significado absurdo o
interpretar un articulo desconectado de los
restantes, la subestimacién de unas cldusulas
mientras se exagera el valor de otras, la
desnaturalizacion del contenido de ciertos
derechos, etc.

2. Devaluacion sociolégica de la Constitucién o
erosion de la conciencia constitucional de la
comunidad, caracterizada por:

- El pueblo no quiere su Constitucién, la
desconoce o prescinde habitualmente de ella.

- Renuencia al cumplimiento de los deberes que
la Constitucién impone a los habitantes.

- Ataque a los derechos constitucionales de los
demas.

- Sociedades donde impera una tradicién de
anomia, estados colectivos de vivencia al
margen de la ley.

- La evacion de la Constitucién puede consi-
derarse como signo de habilidad politica vy,
al contrario, el respeto fiel a la Constitucion
como escasa imaginacidn del operador de la
ley fundamental (Sagties, 2010).

Esta idea de cultura anti-constitucional se
refuerza aqui con la nocién de institucién en la

perspectiva socioldgica de E. Durkheim. Entendida
la institucién como modo de comportamiento estan-
darizado, sinque el hecho social de la institucién,
abstractamente considerada, sea, a priori, “buena
o adecuada”. Es decir, si se acoge el concepto de
institucién en el sentido objetivo —pero neutro— de:

“...conjunto de hechos sociales que tiene lugar
fuera de cada individuo, porque en ella interviene
una pluralidad de conciencias y porque fija
fuera de cada uno ciertas maneras de actuar y
ciertos juicios que no dependen de cada voluntad
particular” (Durkheim, 1981, p. XXII).

Y si se tiene en cuenta que estas formas institucio-
nalizadas de conducta, que perpetian determinadas
maneras de entender el mundo y de relacionarse,
también pueden prolongar determinadas relaciones
fundamentales en las sociedades sobre las cuales se
fundan las desigualdades y el poder de determinados
individuos y grupos sobre otros. La contracultura se
puede concebir como recepticulo de esas diversas
instituciones negativas que la interaccién social va
generando (Lapassade, 1977. 76-80).

Con base en este marco conceptual, se pueden
mencionar algunas instituciones de la contracultura
constitucional colombiana del siglo pasado, a saber:
el bipartidismo excluyente y belicista, el formalismo
legalista junto a la precaria garantia de los derechos
y libertades, la restauracién como regeneracion, el
nacionalcatolicismo constituyente, el presidencia-
lismo extremado, el predominio del estado de sitio
sobre del Estado de derecho, la convalidacién por
parte de la Corte Suprema de decretos de estado
de sitio violatorios de derechos constitucionales, la
dictadura constituyente sin revolucién democrdtica,
el plebiscito constituyente, etc. Estas costumbres
juridico-politicas se consideran auténticas institu-
ciones de la contracultura constitucional colombiana
porque a lo largo del tiempo se convirtieron en
pautas estanzarizadas de actuacién arraigadas en
el siglo XX.

Ahora bien, en esta ocasidn, se va a tratar
especificamente de la dictadura constituyente sin
revolucién democratica.

32 D‘iﬂ’«lﬂgﬂs 4& Snberes ‘ Bogotd D.C. Colombia « No.42 « Enero - Junio de 2015 « pp. 25-44 « Ejemplares: 1000 « ISSN: 0124-0021



Melba Luz Calle Meza

3.4 Concepto y tipos de dictadura

Como bien lo ha sefialado Norberto Bobbio, la insti-
tucion de la dictadura es el gobierno de los hombres
y no de las leyes. Su origen se remonta a los primeros
siglos de la Republica romana y a la figura del estado
de excepcidén. En la concepcién romana el dictador
es el ejemplo de la atribucién a una sola persona de
los plenos poderes y de la suspension temporal de
la validez de las leyes debido a una situacién parti-
cularmente grave para la supervivencia del Estado.
En esta férmula la dictadura ha sido sefialada como
paradigma de sabiduria politica porque se reconoce
la utilidad del gobierno de los hombres aunque sélo
en caso de peligro publico y mientras éste dure. La
tarea del dictador es precisamente restablecer la
soberania de las leyes. Y la prolongacién indefinida
de los poderes plenos, que suele producirse, esta
siempre condicionada a la gravedad extraordinaria e
imprevisible de la crisis. En general, se trata de una
transformacion catastréfica externa, caracterizada
por una cruenta Guerra Civil, que concluye con
el cambio de un régimen por otro. En la historia
universal la aparicién de un hombre como César
representd el cambio turbulento de la republica al
principado (Bobbio, 2007, pp. 184-189).

Carl Shcmitt profundiza en el concepto y los tipos
de dictadura. Segin él, para aprehender el concepto de
dictadura es preciso tener en cuenta la naturaleza de la
accidén del dictador, que consiste en que, por causa de
un fin a alcanzar, los impedimentos juridicos a dicha
actividad decaen para ese caso. El objetivo inmediato
es la eliminacion de un adversario concreto. Es decir,
el resultado al que se dirige la accién del dictador tiene
un contenido claro que es el adversario que se debe
aniquilar. Por tanto, esa destruccidén es el cometido
que fundamenta juridicamente un poder pleno. La
dictadura presupone, ademds, que el adversario no se
atenga a las normas juridicas que el dictador reconoce
como el fundamento juridico de su accién (Schmitt,
1968, pp. 174-198).

Schmitt introduce la distincion entre dictadura
comisarial y dictadura soberana. Lo mds interesante
de esta distincién es que, segtn el antiguo asesor
del régimen nazi, ninguna dictadura conlleva una
ruptura absoluta del orden juridico, a diferencia
de lo que ocurre con la “monarquia constitucional

con Carta otorgada”, cuyo primer ejemplo histérico
seria la establecida por Oliver Cromwell, vencedor
omnipotente de la terrible Guerra Civil inglesa
(Schmitt, 1968).

La dictadura comisarial se funda en la idea de que
en tiempos de revolucion se necesitan autoridades
dictatoriales. Se define como aquella que tiene lugar
cuando la omnipotencia del dictador descansa en el
apoderamiento otorgado por un érgano que existe con
arreglo a la Constitucion, un 6rgano constituido. Esta
es la dictadura que trata Rousseau en el Contrat social
pues solo contempla la figura del dictador nombrado
por el chef siiprem, cuya funcién queda encuadrada
dentro del marco de la Constitucién.

En la dictadura comisarial se suspende la
Constitucién in concreto para proteger la misma
Constitucién. Es decir, si la existencia de la
Constitucidn estd amenazada, su existencia debe
asegurarse mediante su suspensién temporal. La
dictadura protege una determinada Constitucién
contra un ataque que amenaza echarla abajo. En
este caso la Constitucion puede ser suspendida
sin dejar de tener validez pues dicha suspensién
solamente significa una excepcién concreta. Porque,
dentro del Estado constituido, en situaciéon normal,
no hay ningtin espacio territorial, ni ningtin lapso de
tiempo que pueda ser sustraido de la vigencia de la
Constitucién, ni tampoco ningun circulo de personas
que puedan ser tratadas como rebeldes sin derechos.
Justamente, todas estas excepciones pertenecen a la
esencia de la dictadura y son posibles por tratarse de
una comisién de accién determinada (Schmitt, 1968).

La dictadura comisarial es la relacionada con el
estado de sitio, figura ésta que ha evolucionado desde
el clasico, policial y militar del siglo XIX, hasta el
estado de excepcion financiero, econémico y social
del siglo XX (Schmitt, 1968).

La dictadura soberana, en cambio, no suspende
una Constitucién existente valiéndose de un derecho
fundamentado en ella, y, por tanto, constitucional,
sino que aspira a crear un situaciéon que haga posible
una Constituciéon nueva que el dictador va a implan-
tar. Tal empresa no queda sustraida, sin embargo, de
toda consideracion juridica porque el dictador invoca
un poder que la propia Constitucién no puede negar:
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el poder constituyente. Y, de este poder, el dictador
soberano hace depender su soberania. Esto le da una
significacion juridica inmediata, porque mientras esté
reconocido el poder constituyente siempre existe un
minimo de Constitucién.

En la dictadura soberana o constituyente, como
en la comisarial, no hay ruptura sino continuidad
juridica por la invocacion del poder constituyente del
cual depende la accion del dictador, quien representa
al pueblo, pero, en esa relacién, su cometido recibe
un contenido completamente nuevo. Ese contenido
de la misién de quien actia en nombre del poder
constituyente, segdn Sieyes, es la formacion bésica
de la voluntad constituyente y, por tanto, el proyecto
de una Constitucién. En este caso se trata de
representantes extraordinarios que ejercen de una
manera inmediata el poder constituyente y que tienen
el encargo de bosquejar una Constitucién.

El ejemplo histérico, por excelencia, de dictadura
soberana es la que ejercié la Convencién Nacional
de la Primera Republica francesa, asamblea electa
de caricter constituyente que se reunié el 20 de
septiembre de 1792 con el cometido de esbozar
una Constitucion. Esta asamblea primero redacté la
Constituciéon de 1793 que fue aceptada en plebiscito
general, asi qued6 cumplida su comisién y se termina-
ron sus facultades. No obstante, debido a la situaciéon
de guerra y al movimiento contrarrevolucionario que
amenazaba la existencia de la Nueva Constitucion,
la Convencion resolvié el 10 de octubre de 1793 que
el gobierno provisional de Francia fuera revolucio-
nario hasta alcanzar la paz, para ello se suspendié la
Constitucion de 1793 que no volvié a entrar en vigor.

Cuando suspendié la Constituciéon de 1793, la
Convencidn ejerci6 una dictadura soberana, porque ni
en el encargo de redactar la Constitucion ni en la propia
Constitucién se previé su suspension, segin ésta no
habia ningin 6rgano constituido que pudiera decretar
dicha interrupcién. No obstante, la Convencién apelé al
poder constituyente del pueblo, afirmando que a éste le
impedian su ejercicio la guerra y la contrarrevolucion.
Y legitim6 su soberania en su cardcter revolucionario
que denotaba, segin Condorcet, una situacién
caracterizada por medidas de hecho determinadas
solamente por la situacion extraordinaria de las cosas
(Schmitt, 1968).

Segin los revolucionarios franceses (Barére) la
Convencién Nacional actué como titular de una
dictadura que era necesaria y legitima porque era en
realidad el pueblo quien ejercia la dictadura sobre
si mismo y, por tanto, era un tipo de dictadura que
podia ser aprobada por los hombres libres e ilustrados.
En la practica, la Comisién de Trabajo dominaba al
pleno de la Convencién y Robespierre dominaba
al Comité, de manera que la Convencién aceptaba
todas las mociones de Robespierre por unanimidad
y sin discusién. No obstante, la instancia decisiva
permanecié en la Convenciéon Nacional. Toda la
autoridad estatal que se desplegd en Francia desde
1792 a 1795 tuvo su fuente en la Convencion Nacional.
Las facultades de la Convencién eran emanacién
de un poder constituyente reconocido a ella misma
(Schmitt, 1968).

Por ultimo, conviene precisar, una vez revisados
los tipos de dictadura de Schmitt y con apoyo en G.
Agamben, que el objetivo de la teoria del estado de
excepcién de Schmitt, que se inicia con el libro La
Dictadura, es asegurar alguna forma de relaciéon
de la excepcién con el orden juridico. Se trata de
una articulacién paraddjica puesto que consiste en
inscribir en el Derecho algo que es esencialmente
exterior a él, la suspension del orden juridico mismo.
El iuspublicista alemdn se vale de la distincion entre
normas del derecho y normas de realizacién del
derecho en el caso de la dictadura comisarial, y de
la distincién entre poder constituyente y poder
constituido para la dictadura soberana. Asi logra que
el concepto de dictadura sea accesible para la ciencia
del derecho (Schmitt, 1968).

4. LOS RESULTADOS, HALLAZGOS Y
EL NUEVO CONOCIMIENTO

4.1.1 La cultura y las instituciones
anti-constitucionales en la historia
constitucional colombiana del siglo
XX

Desde la perspectiva de un constitucionalismo
moderno, la cultura juridica colombiana del siglo
pasado se caracterizé por el desarollo y consolidacién
de instituciones —socio juridicas— anticonstitucio-
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nales relacionadas con los episodios de violencia. La
puesta en evidencia de estos hechos es util porque
en la medida en que se muestra que una cultura
juridica contraria a la modernidad ha influido, en el
caso concreto colombiano, en los procesos de guerra
interna, se hace claridad sobre la necesidad de que la
sociedad colombiana profundice y asimile seriamente
lo que significa el derecho constitucional moderno
y su relacion con la garantia de los derechos funda-
mentales. Dado que el predominio entre nosotros
del formalismo juridico, libre de conexién con la
satisfaccion de las necesidades sociales, ha favorecido
la creencia de que somos una sociedad juridicamente
avanzada. Pero ello no es asi, Colombia es un pais en
vias de desarollo juridico. Y lo predominante en el
siglo XX fue una cultura anti-constitucional en cuya
promocion se destaco la obra de R. Nuiiez.

Con esta perspectiva de andlisis se controvierte la
vision oficial de la historia constitucional colombiana
y se plantea una historia de la cultura constitucional
colombiana en la que se supera la contraposicion
irreconciliable entre historia constitucional o
derecho constitucional y guerra, caracteristico del
pensamiento juridico mayoritario.

De esta manera se profundiza en las conexiones
que han existido entre la cultura constitucional
y las guerras colombianas sin que ello signifique
la negacién absoluta de toda institucionalidad en
el pais.Y sin que ello implique, tampoco, plantear
relaciones de causa a efecto entre las Constituciones
y las guerras. Porque las Constituciones no tienen
el poder de causar guerras; aunque el pensamiento
juridico y la obra politica, esto es, las concepciones
acerca del derecho y la forma en que se ha puesto en
practica por parte de la clase politica y de la clase de
los juristas colombianos si ha influido, participado e
intervenido en los episodios de violencia.

Asimismo, si se compara la historia de la
“Constitucion viviente colombiana”, por una parte, y
la concepcién moderna y originaria de Constitucion,
que supone la garantia efectiva de los derechos y liber-
tades asi como la separacién de poderes, tal como se
afirmo en la célebre declaracion de independencia las
colonias americanas y en la Declaracién de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, es posible
afirmar que, desde fines del siglo XIX y principios

del XX, con el Gobierno de la Regeneracién y la
implantacion de la Constitucién de 1886, se fue conso-
lidando en este pais una cultura “anti-constitucional”
o “contra-cultura” constitucional. Porque se pueden
identificar una serie de instituciones, desde el punto
de vista socio-juridico, contrarias al constitucio-
nalismo moderno, que se desarrollaron durante el
siglo XX, tales como: la dictadura constituyente, el
presidencialismo exacerbado, el abuso del estado
de sitio, el bipartidismo excluyente, la confusién de
poderes entre el Estado y la Iglesia catélica o Nacional-
catolicismo constituyente, entre otros importantes
rasgos de la cultura juridica colombiana.

4.1.2 La dictadura constituyente sin
revolucion democratica en Colombia

Aqui se destaca la dictadura constituyente sin revolu-
cién democratica inaugurada a finales del siglo XIX
y principios del XX, por uno de los més influyentes
personajes de la historia politica y juridica local,
Rafael Nunez. Quien declard, desde el ejercicio de
sus funciones como presidente de los Estados Unidos
de Colombia, elegido en virtud de la Constitucién
de Rionegro de 1863, a la que habia jurado respetar,
derogada de facto esta Constitucién. Y convoco el
Consejo Nacional de Delegatarios, cuya eleccién él
mismo controld. Asi se promulgé la Constitucion
de 1886 y se restaurd la Republica unitaria, Ginica e
indivisible de Colombia.*

Dos décadas mds tarde, Rafael Reyes, presidente
elegido popularmente, aunque sin participacién de los
liberales en la contienda electoral, decreté el estado de
sitio y convoc una Asamblea Nacional Constituyente
y Legislativa que asumié las funciones del Congreso.

En los afos cincuenta, Laureano Gémez, elegido
bajo estado de sitio y, también, sin participacién
de los liberales, convocé una Asamblea Nacional
Constituyente —justificada en la Guerra Civil conocida
como La Violencia— que fue aprobada por el Congreso
en 1952 aunque no llegé funcionar debido al golpe
de estado del general Gustavo Rojas Pinilla. A su
vez, este dictador militar impulsaria una reforma

*  Sobre las dictaduras de los presidentes colombianos véase,

Lépez (1986, p. 12); y sobre la “monarquia plebiscitaria’,
Restrepo (1988, pp. 18-19) y Vazquez (1986, pp. 381-410).
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constitucional que fue ratificada por el tristemente
celebre plebiscito de 1957.

Por ultimo, en 1989, el presidente César Gaviria
declaré el estado de sitio fundado en la inestabilidad
en que se encontraba el pais a raiz del asesinato de
Luis Carlos Galan en manos del narcotréfico y con la
autorizacién que le dio el resultado de los votos en
“la séptima papeleta” (Calle, 2014, pp. 692-704). Y
convocd a una Asamblea Constituyente que promulgé
la Constitucién de 1991. Aun cuando, es conveniente
destacar que esta utima experiencia constituyente
colombiana ha sido el proceso mas avanzado de la
historia del pais en términos constitucionales. El
paso mas importante en este progreso estuvo dado
por la composicion plural de los representantes
extraordinarios del poder constituyente, entre ellos
grupos alzados en armas, como el M-19, lo que le
imprimié al proceso una notable calidad democrética
que no habia tenido ninguna de las dos experiencias
constituyentes anteriores (Calle, 2014).

En este rdpido recorrido por la historia de las
dictaduras constituyentes se han mencionado
diferentes procesos que deben ser analizados por-
menorizadamente para establecer rigurosamente sus
similitudes y diferencias. Ahora bien, el tema objeto de
este articulo es el periodo de la dictadura de Reyes, con
apoyo en el concepto de dictadura constituyente, y en
comparacién con los precedentes de O. Cromwell, en
Inglaterra, por una parte, y de T. C. de Mosquera y R.
Nuiez, por otra parte.

4.1.3 La dictadura Rafel Reyes: ;Se Inspiré
en Cromwell, Mosquera, Naiiez?

Reyes habia sido elegido presidente un afio después
del fin de la guerra de los mil dias. La situacién del
pais era critica en materia administrativa, econémica
y fiscal, pero era justamente lo contrario a una
conmocion o revolucion politica interna o externa,
dada la situacién de postracién en que se encontraba
el pais. Ademads, Reyes se habia ganado el apoyo de
los conservadores, la confianza del liberalismo y la
simpatia popular debido a su espiritu conciliador.
Su programa de gobierno fue anunciado como de
“Concordia Nacional” Estos fueron los propésitos
que manifestd al iniciar su mandato y que, a la postre,
incumplio:

“Debe consistir nuestro principal empefio en
mantener el orden y la paz, no por medio de
la violencia y de la fuerza, sino por el estricto
acatamiento de los mandatos de la ley, por la
practica de la justicia y de la tolerancia y por el
respeto y eficaz garantia de los derechos civiles y
politicos de todos los colombianos sin distincién
de denominaciones de partido” (Reyes, agosto
de 1904).

Ahora bien, una implacable oposicidn fue ejercida
por parte del Partido Nacional bajo la direccién de
M. A. Caro quien controlaba el Congreso y dilaté
sistematicamente el estudio de las propuestas del
gobierno. Las facultades extraordinarias solicitadas
para llevar a cabo una serie de reformas econémicas
también fueron vetadas. El general Reyes decidié
entonces decretar el Estado de Sitio, clausurar
el Congreso y convocar una Asamblea Nacional
Constituyente y Legislativa (Rios, 1991).

La labor de la Asamblea, iniciada en marzo de
1905, fue acogida con benepldcito por un amplio
sector de los colombianos, en total adopté 10 actos
reformatorios de la Constitucidn y 64 leyes sobre
diversas materias. Algunas modificaciones fueron de
indudable interés, por ejemplo, en materia politica,
el derecho de representacién de las minorias en las
elecciones a corporaciones publicas, la reduccion
del periodo presidencial a cuatro afos, la eleccion
uninominal de representantes a la Cdmara, la reunién
anual del Congreso de la Reptblica. Y, en el dmbito
administrativo, la modificacién al sistema de expro-
piacién por razones de utilidad publica para facilitar
el desarrollo de las obras publicas o la facilidad para
la creaciéon de nuevos departamentos lo que podia
favorecer la descentralizacion.®

®> ACTO REFORMATORIO N.° 3 DE1905. Articulo 1.— La
ley podré alterar la division territorial de toda la Reptblica,
formando el nimero de Departamentos que estime
conveniente para la administracién publica. Articulo 3.—
El Legislador determinard la poblacién que corresponda
a cada Departamento en la nueva division territorial (...).
Acto reformatorio n.° 6, 5 de abril, 1905: Articulo Unico.—
En tiempo de paz nadie podra ser privado de su propiedad,
en todo ni en parte, sino en los casos siguientes, con arreglo
aleyes expresas: 1. Por contribucién general; 2. Por motivos
de utilidad ptblica, definidos por el Legislador, previa
indemnizacion, salvo el caso de la apertura y construccién
de vias de comunicacién (...) Acto reformatorio n.° 8, 13
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Sin embargo, las modificaciones de mayor enver-
gadura buscaron acrecentar ostensiblemente el poder
del dictador, tales como la supresiéon del Consejo de
Estado, la supresidn del caricter vitalicio de la Corte
Suprema de Justicia cuyos magistrados pasaban a
ser nombrados por el presidente, la asuncién de las
funciones legislativas y de reforma de la Constitucién
por parte de la propia Asamblea, controlada por
Reyes, o la supresion del cargo de Vicepresidente.®
Otras medidas rayaron en el esperpento, tales como
la ampliaciéon del periodo presidencial a una década,
hasta 1914, o la facultad del presidente de nombrar

de abril, 1905. Articulo 4.— En toda eleccién popular que
tenga por objeto constituir corporaciones publicas y en el
nombramiento de Senadores, se reconoce el derecho de
representacion de las minorias (...).

¢ ACTO REFORMATORIO N~ 1, 27 DE MARZO, 1905.
Articulo 1.— El periodo de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia serd de cinco anos, y de cuatro
el de los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito judicial. Articulo 3. (transitorio).— El Presidente
de la Republica nombrara libremente, la primera vez,
los Magistrados de la Corte Suprema y de los Tribunales
Superiores, y sometera el nombramiento de aquellos a
la aprobacién del Senado. Acto reformatorio n.° 2, 28 de
marzo, 1905. Articulo 3.— Después de expedido este acto
reformatorio, el primer Congreso Constitucional se reunird
el 1.2 de febrero de 1908, fecha que serd la inicial para
las reuniones subsiguientes de dicho Cuerpo. Articulo 4
(transitorio).— Mientras se retine el primer Congreso de que
habla el Articulo anterior, la presente Asamblea Nacional
continuard ejerciendo las funciones legislativas que por la
Constitucién corresponden, en sesiones extraordinarias,
al Congreso y separadamente al Senado y a la Camara de
Representantes. Acto reformatorio n.° 5 de 1905. Articulo
1.— Suprimense desde la expedicion de este Acto los cargos
de Vicepresidente de la Republica y de Designado para
ejercer el Poder Ejecutivo. Articulo 2.— En caso de falta
temporal del Presidente de la Reptuiblica lo reemplazara el
Ministro que designe el Presidente (...). Acto reformatorio
n.° 9,17 de abril, 1905, Articulo 1.— La Constitucién de la
Republica podra ser reformada por una Asamblea Nacional
convocada expresamente para este objeto por el Congreso
o por el Gobierno Ejecutivo, previa solicitud de la Mayoria
de las Municipalidades. Articulo 8.— Si en el tiempo
transcurrido desde la clausura de esta Asamblea hasta la
préxima reunién ordinaria del Congreso en 1908 fuere
necesario introducir nuevas reformas a la Constitucion, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, la presente Asamblea
serd convocada por el Poder Ejecutivo para hacer tales
reformas, sin necesidad de que haya previa solicitud de las
Municipalidades. Acto legislativo n.c 10, 22 de abril, 1905.
Articulo 1.— Suprimese el Consejo de Estado.

a su sucesor por decreto,” asi como el tratamiento de
“Excelencia” (Lemaitre, 2002, p. 234). Una de las pri-
meras y mas arbitrarias decisiones de este tipo fue la
disolucién o cierre de las Camaras Legislativas (Acto
Reformatorio N° 2 de marzo de 1905). La Asamblea
dispuso que se volveria a reunir el Congreso el 1° de
febrero de 1908, pero este limite también fue traspa-
sado. La Asamblea adujo que las municipalidades y
multitud de ciudadanos solicitaban el aplazamiento
de elecciones con el objeto de cimentar la paz, pero el
supuesto reclamo popular fue en realidad orquestado
por el gobierno. Finalmente, la Asamblea pospuso
hasta el 1 de febrero de 1910 la reunién del primer
Congreso constitucional.

La dominacién ejercida por Reyes combind, en
consecuencia, algunos elementos de los dos tipos
de dictadura analizados (Schmitt, 1968, pp. 57-74,
174-198). A la dictadura comisarial se aproxima
por cuanto, en primer término, la omnipotencia
del dictador colombiano derivé del Estado de Sitio,
una institucién prevista en la Constitucién vigente.
No obstante, también emple6 elementos de una
dictadura soberana porque convocé a una Asamblea
Constituyente para que reformara la Constitucion
(Schmitt, 1968, pp. 182-183).

Ahora bien, la situacidén extraordinaria de
revolucién politica que ha justificado a la dictadura
soberana, desde el punto de vista histérico y
conceptual, como en la Convenciéon Nacional de la
I Repuiblica francesa, no actué en el caso de Reyes.
Cuando el general boyacense clausura el Congreso,
sin que dicha accién tenga como fin conjurar ningiin
peligro para la Constitucidn, ni interno ni externo,
efectia una ruptura del orden juridico y se coloca
por encima de la Constitucién que se habia compro-

7 ACTO REFORMATORIO N.° 1, 27 DE MARZO, 1905.
Articulo 5.— El periodo presidencial en curso, y solamente
mientras esté a la cabeza del Gobierno el Sr. General
REYES, durard una década, que se contard del 1.° de enero
de 1905 al 31 de diciembre de 1914. En el caso de que el
Poder Ejecutivo deje de ser ejercido definitivamente por el
Sr. General Rafael REYES, el periodo presidencial tendré la
duracion de cuatro anos para el que entre a reemplazarlo de
una manera definitiva.... Acto legislativo n.° 10, 22 de abril,
1905 Reforma de la Constitucion, por el cual se deroga el
Titulo XIII de la misma. Articulo 1.— Suprimese el Consejo
de Estado.
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metido a proteger y a respetar. Y, aunque convoca
a una Asamblea Nacional Constituyente, la misma
tampoco se legitima en una situacién revolucionaria,
inexistente para entonces en Colombia. Tanto Reyes
como la Asamblea, en consecuencia, ejercieron un
poder auténomo desde la disolucién del Congreso y
sus intentos de gobernar mediante actos de reforma
constitucional tuvieron como fin regular formalmente
su propia arbitrariedad.

En el procedimiento de asuncién de su mandato
todo poderoso, Reyes se acercd a la figura de
Cromwell, tal como fue expresado, al parecer, en
un mensaje atribuido a Guillermo Valencia y que
decia: “Desde los tiempos de Cromwell, los gobiernos
arriendan las casas de los parlamentarios hostiles”
(Rios, 1991). No obstante, hay profunda diferencia
personal e histérica entre el General colombiano y el
Capitan General britanico.

En primer lugar, las circunstancias politicas de
Inglaterra, que explican el surgimiento del Lord
Protector, no son comparables con la situacién de
Colombia a principios del siglo XX. La situacion de
Inglaterra entre 1640 y 1660 era la de una profunda
crisis socio-politica:

“Sial tiempo, como al espacio, cupieran los grados
de arriba y de abajo, creo firmemente que el
tiempo ma4s alto seria el transcurrido entre 1640
y 1660. Pues quien desde entonces, como desde
la montana del diablo, hubiese contemplado el
mundo y observado las acciones de los hombres,
especialmente en Inglaterra, habria gozado de una
perspectiva de todos los tipos de injusticia y de
todas las clases de locura posibles en el mundo”
(Hobbes, 1992, p. 9).

El desequilibrio de la sociedad inglesa ha sido
objeto de un amplio debate entre sus estudiosos. No
obstante, se puede expresar sintetizadamente como
una gran revolucion nacional en la que intervinieron
dos factores clave: de un lado, la crisis constitucional
producida por la ruptura del contrapeso entre el
Parlamento y las tendencias absolutistas de los
primeros Estuardo (Carlos I fue quien aceleré el
proceso). Se traté de una disputa constitucional
sobre el modelo de Estado y de organizacion politica
y gener6 un debate en toda la sociedad inglesa sobre

la teoria del Estado (Romero, 2002). De otro lado,
las luchas de religién debidas a la profunda divisién
del pueblo inglés entre: los prebisterianos, quienes
defendian su derecho, derivado de Dios, a gobernar
su parroquia y el conjunto de la nacién; los papistas,
quienes crefan que Inglaterra debia ser gobernada
por el Papa, y los puritanos, que se levantaron en
contra del rey en nombre de la intepretacion privada
de las Escrituras y de la libertad de religién —inde-
pendientes, anabaptistas, Hombres de la Quinta
Monarquia, cudqueros, adamistas, etc.— (Hobbes,
1992, pp. 10-11).

Las fases revolucionarias que se dieron en
Inglaterra se han concretado, segtin la interpretacion
marxista, en: 1. Revolucién de la nobleza y de los
sectores privilegiados del sistema, a través del parla-
mento. 2. Formacién de un bloque conservador del
antiguo orden de cosas, el partido realista. 3. Guerra
Civil. Desviacién progresiva hacia la izquierda: pres-
biterianos, independientes, niveladores, cavadores.
4. Ejecucion del rey y proclamacion de la Republica
o Commonwelty giro hacia la derecha. 5. Dictadura
militar de Cromwell: estabilizacién de los logros
primigenios de los revolucionarios (gobierno del
parlamento); derrota de la derecha reaccionaria
(levantamientos realistas) y de la izquierda radical
(levellers, diggeres y sectarios). Otros expertos
resumen el significado de este proceso como una
revolucion politica con consecuencias sociales
potenciales pero frustradas (Romero, 2002).

En cuanto a la figura de Cromwell, la concen-
tracion de poder que lleg6 a alcanzar se debid
justamente a esa prolongada y muy compleja
situacién bélica que vivid la Inglaterra del siglo
XVIIL, enfrentada con Irlanda, Escocia, Holanda y
Espana. Guerras que el Rey no estaba en capacidad
de financiar ni de ganar y en las que el lugarteniente
general del Conde de Manchester, Oliver Cromwell,
fue conquistando importantes victorias hasta ganarse
una gran reputacion por su incuestionable valor. Asi
se consolid6 como Comandante general de todos los
ejércitosy, finalmente, como Lord Protector, una vez
que el rey fue reducido y eliminado (Hobbes, 1992,
pp- 123 y ss.).

Cromwell fue nombrado como Capitan General
por el Parlamento Largo con mando supremo sobre
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todas las fuerzas armadas de Inglaterra, Escocia
e Irlanda. Entonces su mandato se correspondi6
con una dictadura comisarial transferida por
el Parlamento Largo, éste era el portador de la
soberania de la Commonwealth y del Estado libre
de Inglaterra. Y al disolver el Parlamento en 1653
se convirtié en soberano pues ni siquiera se sinti6
comisionado por los oficiales de su ejército que le
respaldaron. Los intentos realizados de gobernar
con un Parlamento y una Constitucién tenian por
fin regular constitucionalmente su propia soberania
y limitar asi juridicamente el ejercicio de la misma.

Por esa razon, el Instrument of Goverment de
1653 se ha considerado como el primer ejemplo de
una monarquia constitucional con Carta otorgada.
Cromwell consideraba la soberania en sentido de
una plenitud de poder, ilimitada por principio y que
permanecia por encima de todas las competencias
reguladas, con facultad para decidir sobre las
necesidades del Estado y sobre lo que la teoria del
siglo XVII llamaba los jura dominationis (Schmitt,
1968, pp. 173-198).

Es decir, el derecho publico de excepcién que
consiste en que su titular puede apartarse del jus
commune en caso de necesidad y en interés de la
existencia estatal y de la tranquilidad y la seguridad
publica. La guerra y la insurreccién son los dos
casos mds importantes de aplicacion. El derecho
publico de excepcién es un jus speciale, que solo
debe respetar al jus divinum, en lo demaés, por el
contario, son inoperantes todas las barreras juridicas.
Este era el concepto juridico politico con cuya ayuda
pudieron construirse el Estado de derecho medieval
y su jerarquia de cargos basada en los derechos
legitimamente adquiridos. Carlos V y Fernando II
trataron de utilizar estos conceptos para imponerse a
los estamentos alemanes (Schmitt, 1968, pp. 48-49).

Con todo, a pesar de que fue el propio teniente
general quien se atribuyd los plenos poderes y de
que su dominacién no se fundamento en el concepto
moderno de poder constituyente, su figura ha sido
muy bien valorada por el pensamiento republicano
debido la trascendencia histérica de su lucha
contra el poder absolutista y a favor de la libertad
de conciencia y religion.

Lo que impulsé al general Reyes, muy a diferencia
de Cromwell, a convertirse en el primer dictador
del siglo XX colombiano fue una cuestién de otra
dimensién: la imposibilidad de realizar su programa
de gobierno dadas las maniobras de M. A. Caro.

Aunque en la época si se discutian cuestiones de
dmbito constitucional sobre el gobierno autoritario
y el propio texto de la Constitucién. Porque la Carta
de 1886 habia sido convertida en instrumento de
persecucion de toda oposicion y de legalizacion de
los excesos opresores de quienes habian gobernado
hasta entonces. Es conocido que los derechos y
garantias consagrados en la Constitucion de 1886
fueron indefinidamente suspendidos porque se
gobernd por medio de decretos de estado de sitio
y con base en las disposiciones transitorias de la
Constitucion. Pero, precisamente, teniendo en
cuenta estos antecedentes, la solucién que le di6 el
General colombiano a estos problemas solo se puede
ver como un gravisimo error politico y juridico,
dado que, finalmente, lo que hizo fue repetir la
arbitrariedad de sus predecesores.

Los tejemanejes de M. A. Caro para obstaculizar
al gobierno son muy criticables. Claro que este
tipo de maniobras son posibles por defectos del
sistema politico presidencialista. Un Presidente
de la Reptblica, con toda la legitimidad que le da
el ser elegido por sufragio universal, puede verse
enfrentado a un Parlamento hostil y encontrarse con
la pardlisis su gestién como le ocurrié a Reyes, quien
no obtuvo siquiera la aprobacién por el Congreso
de la Ley de Presupuesto. Sin embargo, ninguna
de estas razones son suficientes para justificar la
decision de atentar contra el orden juridico y politico
establecido.

Eduardo Lemaitre, bidgrafo de Reyes, emplea
un argumento a su favor que quizds compartan
no pocos colombianos. Esto es, que cuando Reyes
subi6 al poder, la postracién de Colombia era tal
que solamente mediante una autoridad fuerte, “de
una dictadura” era posible reconstruir la nacién
(Lemaitre, 2002, p. 16). Es un razonamiento que
hubiera justificado el estado de sitio, pero el
presidente boyacense tampoco se sujeté a esta figura
puesto que la misma exigia la guerra exterior o la
conmocioén interior y en ninguna de estas situaciones
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se encontraba el pais en aquellos dias. Lo que empled
como justificacion el antiguo general de la guerra
de los mil dias para decretar el estado de excepcion
fueron los supuestos “preparativos” de revuelta en
la frontera con Venezuela (Lemaitre, 2002, supra,
cap. 2).

Segun Lemaitre, los antecedentes del General
Mosquera en 1863 y de Nuifiez en 1886 fueron los
precedentes del “Quinquenio”, tal como se le conoce
al mando de Reyes (Lamaitre, 2002, pp. 228-229).
Sin embargo, aqui es preciso detenerse: La dictadura
de Mosquera y la Constitucién de Rionegro si
surgieron de una larga Guerra Civil encabezada por
el general caucano. En este caso fue una revolucién
democratica que salié victoriosa y que se habia hecho
a nombre de los derechos de los Estados federales,
de su autonomia y de su independencia y contra
el autoritarismo atribuido al presidente legitimo,
el conservador Mariano Ospina Rodriguez (Melo,
2012).

Ciertamente, la Convencién de Rionegro tuvo
notables analogias con la Convencién Nacional de la
I Republica francesa. Los constituyentes de entonces
demostraron una significativa autonomia respecto
del General Mosquera y una destacada defensa
de los derechos y libertades del ciudadano como
mecanismo de proteccién frente a los gobiernos
despoticos (Lemaitre, 2002, supra, cap. 2). Ademads,
ideolégicamente los liberales radicales bebieron en
la fuente de la Revolucién francesa y fueron lectores
de Voltaire, Rousseau, Gibbon y Bentham y adeptos
de fil6sofos y economistas ingleses (Jaramillo, 1994,
pp. 163-190).

En resumen, la dictadura de 1904-1909 se dife-
rencié en un aspecto clave del proceso de Rionegro
en 1863: la ruptura del orden juridico establecido
la realizé exclusivamente la persona de Rafael
Reyes dado que lo ocurrido no fue el resultado de
una revolucién ni popular ni democratica. Aunque
el prestigioso general conservador de la guerra
de los mil dias obtuvo una amplia mayoria en la
consulta sobre la convocatoria de la Asamblea. Este
procedimiento, promovido por el propio presidente,
fue mas parecido a un plebicisto constituyente que a
una iniciativa del pueblo soberano como titular del
poder constituyente.

La comparacion con Nufiez es un ejercicio mas
complejo. En 1885 si hubo una Guerra Civil en la
que Nuiiez resultd victorioso, a diferencia de Reyes.
Pero, el presidente cartagenero no fue el vencedor de
una revolucién —como en el caso de Mosquera-— sino,
justamente lo contrario, su gobierno derroté a los
declarados rebeldes que eran los liberales radicales
quienes, paraddjicamente, defendian el sistema
juridico vigente.

Ndiez, en cambio, luché por una Constitucién
nueva, la que él queria establecer. Por tanto, cuando
conduce las fuerzas armadas en la guerra contra los
radicales es un comisionado, acttia en virtud del poder
que le ha otorgado la Constitucién de Rionegro. Y,
ademads, los liberales no tuvieron oportunidad real
de derrocar su gobierno que fue respaldado por el
ejército mas poderoso que podia formarse en aquel
entonces en Colombia. Por tanto, si Ntufez habia
logrado mantener el orden juridico establecido, ;qué
necesidad apremiante habia de reemplazarlo por otro?

Cuando “el filésofo del Cabrero” derogé la
Constitucion en virtud de la cual habia sido elegido
ejercié un poder soberano, se situd por encima de todo
orden juridico previo, al igual que Reyes. Tampoco
apel6 al poder constituyente como mandatario del
mismo, sino que designé unos delegados a los cuales
dicto él las bases del nuevo orden constitucional. Por
tanto, efectud una ruptura de la continuidad juridica
y, a continuacién, buscd, en este aspecto si al igual que
Cromwell, circunscribir formalmente su soberania
por una decisién de su propia voluntad.

En los procedimientos, efectivamente, Nufiez y la
Convencion Nacional de Delegatarios se asemejaron
a una monarquia constitucional con Carta otorgada.
Y el contexto histérico local marcado por las guerras
civiles y la inestabilidad institucional constituyeron
una justificacion poderosa que se puede comparar,
guardadas las proporciones, con la experiencia inglesa.

No obstante, en el plano ideolégico hubo profun-
das diferencias entre los dos procesos. De una parte,
Cromwell y los puritanos lucharon por la libertad de
conciencia y de religion mientras que Nuiiez lo hizo
por la primacia de la religién catdlica. Asimismo, la
discusion constitucional y el debate sobre el Estado
en la sociedad inglesa del siglo XVII y la Guerra Civil
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significaron el fin del absolutismo y el primer paso
hacia la monarquia parlamentaria que se insatur6 en
1688. Todo lo contrario de lo ocurrido en Colombia,
donde la victoria de Nufiez en la Guerra Civil de
1885 significd la instauracién de un presidencialismo
exacerbado mds parecido a un régimen mondarquico
absoluto —como lo reconoci6 el propio M. A. Caro—
que a la Republica que se declard instaurar en la
Constitucién de 1886 (Calle, 2009, p. 663-67).

De otra parte, puede que la de Reyes fuese una
“dictablanda” como la de Primo de Rivera en Espafa
(Lemaitre, 2002, p. 17). Ciertamente, no se tratd de
una dictadura castrense puesto que Reyes no goberné
con militares. Y este caso no es comparable con el
mandato del tnico dictador militar del siglo XX en
Colombia, general Gustavo Rojas Pinilla. No obstante,
Reyes podia haber mostrado mas generosidad cuando
acepto la ejecucion de la pena de muerte, ordenada
mediante Consejo Verbal de Guerra, sobre los autores
del intento de homicidio del que resulté ileso y que
hizo parte de la, también fracasada, conspiracién de
golpe de estado de un grupo de conservadores en 1906
(Lemaitre, 2002, pp. 247-252). Una medida extremay
censurable la de la pena capital, a pesar de su legalidad.

Unos fragmentos del discurso del Presidente del
Gobierno espaiiol de la II Republica, Rafael Azaiia,
sirven para ilustrar las acciones de paz que podia haber
elegido el general colombiano. El 18 de julio de 1938,
al final de la Guerra Civil, Azana declaré:

“..es obligacién moral, sobre todo de los que
padecen la guerra, (...) que piensen en los muer-
tos y escuchen suleccién: la de esos hombres, que
han caido embravecidos en la batalla luchando
magnanimamente por un ideal grandioso y que
ahora, abrigados en la tierra materna, ya no
tienen odio, ya no tienen rencor, y nos envian,
con los destellos de su luz, tranquila y remota
como la de una estrella, el mensaje de la patria
eterna que dice a todos sus hijos: PAZ, PIEDAD
Y PERDON” (Azana, 2004).

Hubiera sido mds coherente con su programa
y, ademds, un buen precedente en la historia del
pais, que Rafael Reyes hubiera indultado a quienes
trataron de eliminarle. En lugar de haber hecho
esto, la condena se cumplié con un rigor tal que se
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volvié en contra del propio presidente cuyo prestigio
y popularidad quedaron muy deteriorados desde
entonces (Lemaitre, 2002, p. 252). Es cierto que hubo
aspectos positivos en el gobierno de Reyes: involucré
en su gobierno a los conservadores histéricos y a los
liberales, asi acab6 con la supremacia del Partido
Nacional y abri6 paso a un gobierno plural. Ademas,
logré el desarme de la poblacién y adoptd importantes
medidas de intervencién activa en la economia.? Sin
embargo, no puede pasar a un segundo plano en el
andlisis de estos acontecimientos el hecho objetivo
de que el general Reyes, quien habia sido elegido
democréaticamente, quebrant6 el ordenamiento
juridico que prometié respetar. Y, lo mas grave de
todo, abusé de la confianza que se le habia otorgado
para cumplir su cometido principal: la consolidacién
de la paz. Porque un requisito sine qua non de la
paz es el respeto, en primer lugar por parte de los
gobernantes, del ordenamiento constitucional y de
los derechos y libertades de los ciudadanos.

A la postre, las arbitrariedades del gobierno de
Reyes provocaron el descontento de los miembros
de ambos partidos y del sector de los comerciantes y
exportadores, todos deseaban un clima de estabilidad
institucional que garantizara la rotacion del poder
mediante elecciones. La gota que colmé el vaso fue
la firma del Tratado Cortés-Root y su presentaciéon a
la aprobacion de la Asamblea Constituyente. En este
convenio se regularon las relaciones de Colombia con
Estados Unidos y Panamg, sin reconocimiento, por
parte del primero, del perjuicio causado a Colombia
y sin el pago de indemnizacién alguna por los
hechos de la separacién de Panama. La publicacién
del tratado dio origen a un escdndalo de enormes
proporciones pues se consideré como un acto de
humillacién del pais ya que, ademads, se reconocia
al antiguo departamento de Panama como Estado
(Lemaitre, 2002, pp. 260-270). Finalmente, Reyes
se vio obligado a renunciar en marzo de 1909 y el

8 Durante el Quinquenio se fomentaron y consolidaron
industrias, se concedieron subsidios a la exportacion, se
buscé equilibrar la balanza comercial y se creé el Banco
Central. En el aspecto cultural fueron notables sus logros
en cuanto a la atencién especial de la Escuela de Medicina,
de la Escuela de Bellas Artes de Bogotd y de la Escuela
Nacional de Mgsica, etc. (Lemaitre, 2002, pp. 258—259).
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general Jorge Holguin, quien le reemplazd, convocé
a elecciones para la formacién del Congreso que se
instalé el 20 de julio de 1909 (Hernéndez, 2003). Este
Congreso eligio al general Ramoén Gonzalez Valencia
(1909-1910) para que finalizara el periodo. Pero, el
sucesor de Reyes también convocé una Asamblea
Nacional con base, paraddjicamente, en la reforma
constitucional introducida por su predecesora
instaurada por el saliente General Reyes. Esta nueva
Asamblea Constituyente inicié sus labores en mayo
de 1910 y en uno de sus primeros actos legislativos
incorporé buena parte de las reformas adelantadas
por la anterior.

Asi, durante las primeras décadas del siglo XX —tras
el fin de la Guerra de los Mil Dias y de la dictadura del
general Reyes— la Constitucién que estaria vigente en
Colombia habia resultado de la reforma introducida
por el Acto Legislativo 3 de 1910 promulgado por
la Asamblea Nacional de Colombia. Algunos la han
considerado como la verdadera Constitucién —y no la
de 1886— por una razén esencial: a partir de esa fecha
se vivieron las décadas mas pacificas de la historia
colombiana gracias a una relativa tranquilidad en la
alternancia en el poder entre los partidos politicos
tradicionales.

Es una verdadera ldstima que esa convivencia
pacifica se hubiera malogrado tan rapido pues la cosa
empezd a pintar muy mal para los colombianos con
la masacré de las bananeras (5 de diciembre de 1928)
magistralmente relatada por Garcia Mérquez.’

Se trata de un pasaje inolvidable de la literatura
colombiana que bien merece una cita en un articulo
hitérico-juridico, como éste, mas emparentado con
la cultura literaria que con una hipotética ciencia del
Derecho:

“El capitdn dio orden de fuego y catorce nidos
de ametralladoras le respondieron en el acto.
Pero todo parecia una farsa. Era como si las
ametralladoras hubieran estado cargadas con
engaiifas de pirotecnia, porque se escuchaba
su anhelante tableteo, y se veian sus escupitajos

®  Garcia Mdrquez dejé muy claro que se trataba de la

transposicién de un acontecimiento histérico (Garcia y
Vargas, 1968, pp. 23-24).

incandescentes, pero no se percibia la mds leve
reaccién, ni una voz, ni siquiera un suspiro,
entre la muchedumbre compacta que parecia
petrificada por la invulnerabilidad instantdnea.
(...) José Arcadio Segundo apenas tuvo tiempo
de levantar al nifio (...). El nifio vio una mujer
arrodillada, con los brazos en cruz, en un espacio
limpio, misteriosamente vedado a la estampida.
Alli lo puso José Arcadio Segundo, antes de que
el tropel colosal arrasara con el espacio vacio, con
la mujer arrodillada, con la luz del alto cielo de
sequia, y con el puto mundo donde Ursula Iguaran
habia vendido tantos animalitos de caramelo”
(Garcia Marquez, 1979, pp. 420-422).1°

CONCLUSIONES

1. La cultura constitucional y el sistema juridico
colombianos, a lo largo y ancho del siglo XX
hasta los umbrales de la Constitucion de 1991,
no conforman un proceso aislado del desarrollo
de las diferentes guerras habidas en el interior de
Colombia. Aislamiento que ha sido asi general-
mente presentado por el pensamiento juridico,
politico y constitucional oficial de este pais (y de
no pocos estudiosos internacionales).

2. Una forma de superar la dicotomia tradicional
entre Derecho y guerra en Colombia en el campo
constitucional es ampliar la perspectiva mediante
estudios interdisciplinarios con apoyo en la
sociologia juridica, la antropologia, la filosofia,
la historia politica o la ciencia politica. Con estas
herramientas es posible reconocer la estructuras
reales de la sociedad colombiana en el dmbito
constitucional e identificar auténticas institu-
ciones anti-constitucionales que se consolidaron
en el curso de la historia del siglo XX. Se traté
de costumbres y practicas politico-juridicas
abiertamente contrarias al constitucionalismo y
que, sin embargo, no han sido objeto de especial
de critica o de rechazo por parte de la clase de los
juristas colombianos ni, tampoco, de la sociedad.

Sobre el particular, Calle M., desarrolla de igual manera un
andlsis constitucional de este ignominioso episodio (2014,
pp- 164—-171).
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3. Una de esas instituciones de la contracultura
constitucional colombiana es la dictadura cons-
tituyente sin revolucién democrética del periodo
del Quinquenio de Rafael Reyes muy diferente a
la del general Mosquera en 1863. La dictadura
de Reyes, entre 1904-1909 se diferenci6é en un
aspecto capital del proceso de Rionegro en
1863: la ruptura del orden juridico establecido la
realizé exclusivamente la persona de Rafael Reyes
dado que lo ocurrido no fue el resultado de una
revolucién ni popular ni democritica. Aunque el
general Boyacense obtuvo una amplia mayoria en
la consulta sobre la convocatoria de la Asamblea,
este procedimiento, promovido por el propio
presidente, fue mds parecido a un plebiscisto que
a una iniciativa del pueblo soberano como titular
del poder constituyente.

4. La comparacién entre las dictaduras de Reyes
y Nufez es un ejercicio mas complejo. En
1885 si hubo una Guerra Civil en la que Naiez
resulto victorioso, a diferencia de Reyes. Pero, el
presidente cartagenero no fue el vencedor de una
revolucion —como en el caso de Mosquera-— sino,
justamente lo contrario, su gobierno derroté a los
declarados rebeldes que eran los liberales radicales
quienes, paraddjicamente, defendian el sistema
juridico vigente. Ntfez, en cambio, luché por una
Constitucién nueva, la que él queria establecer.
Por tanto, cuando conduce las fuerzas armadas en
la guerra contra los radicales es un comisionado,
actua en virtud del poder que le ha otorgado
la Constituciéon de Rionegro. En consecuencia,
cuando Nuiiez derogé la Constitucién, en virtud
de la cual habia sido elegido, ejercié un poder sobe-
rano, se situ6 por encima de todo orden juridico
previo, al igual que Reyes. Tampoco apel6 al poder
constituyente como mandatario del mismo, sino
que designé unos delegados a los cuales dicté él las
bases del nuevo orden constitucional. Por tanto,
efectud una ruptura de la continuidad juridica y, a
continuacion intentd, en este aspecto si al igual que
Cromwell, circunscribir formalmente su soberania
por una decisién de su propia voluntad.

5. En los procedimientos, efectivamente, Nuiiez
y la Convencién Nacional de Delegatarios se
asemejaron a una monarquia constitucional con
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Carta otorgada. Y el contexto histérico local
marcado por las guerras civiles y la inestabilidad
institucional constituyeron una justificaciéon
poderosa que se puede comparar, guardadas las
proporciones, con la experiencia inglesa. Pero, en
el plano ideoldgico hubo profundas diferencias
entre los dos procesos. De una parte, Cromwell y
los puritanos lucharon por la libertad de conciencia
y de religién mientras que Nufez lo hizo por la
primacia de la Religién catdlica. De igual forma,
la discusion constitucional y el debate sobre el
Estado en la sociedad inglesa del siglo XVII y la
Guerra Civil, significaron el fin del absolutismo y
el primer paso hacia la monarquia parlamentaria
que se insaturd en 1688. Todo lo contrario de lo
ocurrido en Colombia, donde la victoria de Ntiez
en la Guerra Civil de 1885 significd la instauraciéon
de un presidencialismo exacerbado mas parecido
a un régimen mondrquico absoluto —como lo
reconocio el propio M. A. Caro— que a la Reptiblica
que se declard instaurar en la Constitucion de 1886.
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