Leonor Karina Torrenegra Duque, Nadim Yusef Rapag Padilla .CORRESPONSABILIDAD DE LOS HECHOS PUNIBLES DE LOS
MENORES DE EDAD EN EL ATLANTICO

CORRESPONSABILIDAD DE LOS HECHOS PUNIBLES DE LOS MENORES DE EDAD EN EL ATLANTICO

Leonor Karina Torrenegra Duque
Nadim Yusef Rapag Padilla

Resumen

El ordenamiento juridico colombiano logro un avance normativo en cuanto a la proteccién de los derechos
de los menores infractores y en linea con los Tratados Internacionales al expedir el Cédigo de la Infanciay
la Adolescencia, como norma que establece la proteccion integral de los nifios nifias y adolescentes y en
cuanto a la corresponsabilidad, la exigibilidad de estos derechos, unido a las normas de orden publico,
centradas en la responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.

El presente articulo realiza un analisis del sistema de responsabilidad penal para adolescentes acorde con
la Ley 1098 de 2006, y con el objeto de establecer si la legislacidon vigente responde con efectividad y
eficacia a las trasgresiones a la Ley penal, y en relacién con la responsabilidad social, por parte de las
autoridades en el Departamento del Atlantico, en razén de infracciones de Ley o hechos punibles
cometidos por adolescentes a nivel local.
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Abstract

The Colombian legal system achieving a normative advance in the protection of the rights of juvenile
offenders and in line with international treaties by issuing the Code for Children and Adolescents, as a rule
providing comprehensive protection of girl children and adolescents and in terms of responsibility,
enforceability of these rights, together with the rules of public policy, focusing on the responsibility of the
state, society and family.

This article analyzes the system of criminal responsibility for adolescents according to Law 1098 of 2006,
and in order to establish whether existing legislation responds effectively and efficiently to the
transgressions of the Criminal Law, and in relation to liability social, by the authorities in the Department
of the Atlantic, due to violations of law or offenses committed by teenagers at the local level.

Keywords: Responsibility, Conventions, criminal, Teenager, offender, punishable act.
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INTRODUCCION

La comunidad juridica a nivel mundial mediante
los convenios, pactos y normas, se establece un
compromiso ineludible de los Estados para la
proteccién integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, al garantizarles el ejercicio de sus
derechos y libertades.

Colombia, en concordancia con lo preceptuado
en las normas internacionales, expidié la Ley 1098
del 8 de noviembre de 2006, “Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia”, cuyo objeto, segun su
articulo 29, es “establecer normas sustantivas y
procesales consagrados en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, en la
Constituciéon Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento para la proteccion integral de
los nifios, las nifias y los adolescentes. Dicha
garantia y proteccidon se hard obligacion de la
familia, la sociedad y el Estado” (Ley 1098 del
2006).

Se hace necesario identificar el marco normativo
dentro del d4mbito nacional 'y los
Instrumentos internacionales adoptados por
Colombia, mediante los cuales se brinda
proteccion a los menores de edad frente al
Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes en el pais para identificar los
derechos que tienen los menores infractores a la
luz de la Ley 1098 de 2006 y los previstos en el
Derecho Internacional sobre Derechos Humanos,
y en razdn de establecer los elementos juridicos y
jurisprudenciales que rigen para la aplicacién de
las sanciones en la justicia penal para
adolescentes, lograndose su socializacion, su
conocimiento y lo mas importante, su
efectividad, pues todos somos corresponsables
del cumplimiento de los derechos y garantias de
sus destinatarios, los menores de edad (Cabrales,
Saavedray Mora, 2013). En la corresponsabilidad
de los hechos punibles de los menores
adolescentes, se debe considerar los procesos
psicoldgicos para el tratamiento penal, acerca de
la etapa de su desarrollo para la aceptacion de sus

pares, frente a otro adolescente que siendo parte
de un grupo, pretende intimidar con su
comportamiento a otro grupo social y/o a la
comunidad asumiendo de manera reiterada
comportamientos lesivos de los derechos de sus
semejantes, generando actividades o hechos
punibles, para lo cual, se hace necesario
establecer distincién al momento de imponer la
sancién, para que ésta sea proporcional al
conducta cometida y al dafo causado y atienda
igualmente al proceso pedagégico que pretende
el sistema (Carrillo y Villamil, 2015).

La Ley 1098 de 2006, trajo consigo avances
en el tratamiento de la responsabilidad de los
hechos punibles, debido a que sefiala penas leves
para actos ilicitos cometidos por adolescentes,
estableciendo una  jurisdiccion vy un
procedimiento especial.

El Estado, a través de la Ley mencionada,
promueve la prevencion de la reiteracién de
conductas delictivas por parte de los jévenes, v,
por lo tanto, ajustara el juzgamiento de los
infractores con un tato especial, a fin de
someterlos a procedimientos diferenciados
atendiendo la reincidencia del infractor y la
gravedad del dafio ocasionado en casos
especificos (Carrillo y Villamil, 2015).

NORMAS INTERNACIONALES SOBRE LA JUSTICIA
A MENORES

La Asamblea General de las Naciones Unidas, el
20 de noviembre de 1989 adopté la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, ratificado por
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, cuyo
objetivo primordial es la proteccidn de la infancia
con fundamento en el reconocimiento de sus
derechos y asistencia por parte del Estado. Se
menciona el siguiente articulado:
“Articulo 1. Para los efectos de la presente
convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de 18 afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable
haya alcanzado antes la mayoria de edad. ...
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Articulo 37. Los Estados Partes velardn
porque:

a. Ningun nifio sea sometido a tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.
No se impondrd la pena capital ni la de
prision  perpetua sin posibilidad de
excarcelacion cometidos por menores de
18 afos de edad.

b. Ningun nifio serd privado de su
libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision
de un nifio se utilizardn tan solo como
medida de ultimo recurso y durante el
periodo mds breve que proceda.

d. Todo nifio privado de su libertad tendrd
derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como
derecho a impugnar la legalidad de Ia
privacion de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion.

Articulo 40.
1. Los Estados Partes reconocen el

derecho de todo nifio de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se
tenga en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las
disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados
partes garantizaran, en particular que:

a. Ningun nifio sea considerado, acusado o
declarado culpable de infringir las leyes
penales por actos u omisiones que no

estaban prohibidos por las leyes nacionales
o internacionales en el momento en que se
cometieron.

a. El nifo considerado culpable o acusado
de infringir las leyes penales tenga por lo
menos, las siguientes garantias:

i)  Que se lo presumird inocente mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley;

i) Que serd informado sin demora y
directamente de los cargos que pesan contra
él y en casos apropiados por intermedio de
sus padres o sus representantes legales y
dispondrd de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora
por una autoridad u OJrgano judicial
competente, independiente e imparcial en
una audiencia equitativa conforme a la ley,
en presencia de un asesor juridico u otro tipo
de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al mejor
interés superior del nifio, teniendo en cuenta
en particular su edad o situacion y a sus
padres o representantes legales...

3. Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimiento,
autoridades e instituciones especificas para
los niflos de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido
esas leyes, y en particular, examinardn:

a. El establecimiento de una edad
minima antes de la cual se presumird que
los nifios no tienen capacidad para infringir
las leyes penales.

b. Siempre que sea apropiado y deseable

la adopcion de medidas para tratar a esos
niflos sin recurrir a procedimientos
judiciales en el entendimiento de que se
respetardn plenamente los derechos
humanos y las garantias legales (Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989).
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La Convencidon citada, expresa claramente
sobre la proteccion del nifio, mediante el
reconocimiento de las garantias procesales
como: el principio de legalidad, la presuncion
de inocencia, el derecho de defensa, el derecho
a guardar silencio y de la doble instancia, entre
otras. Igualmente, impone la obligacion a los
Estados partes para que sea establecido un
sistema especializado de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones
destinados a la judicializacion de los menores
de edad en conflicto con la ley penal.
En el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, los Estados americanos, reunidos
en San José (Costa Rica), el 22 de noviembre
de 1969, en relacion con la justicia de
menores sefialo lo siguiente:
Art. 6...5. No se impondrd la pena de muerte
por delitos cometidos por personas de menos
de 18 afios de edad...
Art. 10..2. b. Los menores procesados
estardn separados de los adultos y deberdn
ser llevados ante los tribunales de justicia con
la  mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento.
3. El régimen penitenciario, consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial serd la
reforma y la readaptacion social de los
penados. Los menores delincuentes estardn
separados de los adultos y serdn sometidos a
un tratamiento adecuado a su edad y
condicidn juridica.
Art. 14.1. ......; pero toda sentencia en materia
penal o contenciosa serd publica, excepto en
los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario...
Art. 14...4. En el procedimiento aplicable a
los menores de edad a efectos penales se
tendrd en cuenta esta circunstancia y la
importancia de estimular su readaptacion
social.
(Meléndez, 2012, p. 154-157)

Esta Convencién fue ratificada por el Estado
Colombiano mediante la Ley 16 de 1972, llamado

también Pacto de San José, en el que los Estados
Parte, adquieren el compromiso de respetar los
derechos vy libertades reconocidos en |la
Convencion y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a todas las personas sujetas a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna.

También se hace mencién, de las Directrices de
las Naciones Unidas para la prevencidon de la
delincuencia juvenil (adoptadas por la Asamblea
de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de
1990), conocidas como Directrices del Riad
(Resolucidn 45/112), exhortan a los Estados la
formulacién de planes generales de prevencion
por parte del gobierno, asi como la promulgacién
y aplicacion de leyes contra la victimizacidn, los
malos tratos, la explotacion de nifios y jovenes y
su utilizacién para actividades delictivas, es asi
como a partir de la regla 52, insta a los Estados
parte a:
52. Los gobiernos deberan
promulgar vy aplicar leyes vy
procedimientos especiales para fomentar y
proteger los derechos y el bienestar de
todos los jovenes
53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes
que prohiban la victimizacién, los malos
tratos y la explotacién de los nifios y
jévenes, asi como su utilizacion para
actividades delictivas.
54. Ningun nifio o joven debera ser objeto
de medidas de correccion o castigo severos
o degradantes en el hogar, en la escuela ni
en ninguna otra institucién.

56. A fin de impedir que prosiga la
estigmatizacion, victimizacion y
criminalizacion de los jovenes, deberan
promulgarse leyes que garanticen que ningun
acto que no sea considerado delito ni sea
sancionado cuando lo comete un adulto se
considere delito ni sea objeto de sancién
cuando es cometido por un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de
establecer un puesto de mediador o un
o6rgano analogo independiente para los
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jévenes que garantice el respeto de su
condicién juridica, sus derechos y sus
intereses, asi como la posibilidad de remitir
los casos a los servicios disponibles.

Las anteriores normatividades en el plano
internacional, dan cuenta de que se constituyan
leyes y procedimientos especiales y adecuados
para la prevencién de la delincuencia juvenil,
atendiendo al principio de legalidad aplicable a
adultos y jovenes. Asi mismo, se resalta la
necesidad de contar con personal capacitado y
especializado, en cada uno de los estamentos que
interactien en el sistema de justicia juvenil
prestando servicios al menor de edad y a la
comunidad, con el objeto de prevenir la
delincuencia juvenil.

TRATAMIENTO NORMATIVO EN
COLOMBIA SOBRE EL ADOLESCENTE INFRACTOR

El adolescente infractor tuvo su primer
tratamiento normativo en el afio de 1837, en el
cual, fue expedido el llamado Cddigo de
Santander, y en donde se refleja la filosofia de la
época, al considerar al menor de 7 afios que
trasgredia la ley como absolutamente
inimputable, quienes se encontraban entre los 7
y 10 afios eran sometidos a medidas correctivas
por parte de sus padres y amonestados por la
autoridad, en tanto que aquellos que no fueran
mayores de 17 afios y atendiendo a su conducta
anterior, se remitian a una casa de reclusién por
el tiempo determinado por el Juez (Carrillo y
Villamil, 2015).

Luego se da una evolucién juridica respecto del
menor de cara al proceso penal, y surge la Ley 98
de 1920, donde se crearon los Jueces de
Menores, cuya funcién principal era determinar
la consecuencia especifica que debian afrontar
los menores con problemas de conducta,
considerando inimputables a quienes se
encontraban entre los 7 y 17 afios, conceptos que
fueron incluidos en el Cédigo de Procedimiento
Penal de 1936 (Ley 95 de 1936).

Posteriormente, la Ley 83 de 1946 cred la
jurisdiccion de menores, los cuales siguiendo el
modelo sefialado se consideraron responsables
frente a sus actos que vulneraban los bienes
juridicos tutelados en la ley penal. Luego, surgen
los defensores de familia, creados mediante le
Ley 75 de 1968. Y continuando con la visidn de un
Estado proteccionista y garantista de los
derechos de los menores, en 1989 se expide el
Decreto 2737 conocido como Cédigo del Menor,
gue basicamente retrotrae los avances frente a la
responsabilidad penal que se le habia conferido al
menor infractor, para denominarlo nuevamente
como inimputable. (Carrillo y Villamil, 2015).

En el afio de 1991, con la instauracién de la
Constitucién Politica en 1991, se determind, que
Colombia es un Estado Social de Derecho, cuyos
valores esenciales son: El respeto a la dignidad
humana, al trabajo y la solidaridad y prevalencia
delinterés general, que deben verse reflejados en
la proteccion de los derechos fundamentales,
partiendo del reconocimiento de la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, el articulo 44
de dicha normatividad, que sefiala:
“Son derechos fundamentales de los nifos: La
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinidn. Serdn protegidos
contra toda forma de abandono, violenciay la
adolescencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las Leyes y
en los Tratados Internacionales ratificados por
Colombia” (Pabdn, 2011, p. 55.).

En concordancia con este mandato
constitucional, fue expedida la Ley 1098 del 8 de
noviembre de 2006, llamada “Cddigo de Ia
Infancia y la Adolescencia”, como respuesta a los
tratados y convenios internacionales que
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integran el bloque de constitucionalidad, por
cuanto a dicho nivel la posicién legal del menor
infractor estd dada por el modelo de
responsabilidad, cuyo objetivo es llevar a ese
menor...con el sentido de desvalor social de su
comportamiento, o sea educar, en la
responsabilidad.... (Martinez, 2010 p.307).

En el Libro Segundo de la Ley 1098 del 2006, se
establece el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes y procedimientos especiales
para cuando los nifios, nifias y adolescentes, son
victimas de delitos. Como un gran avance
histérico, se determind que las personas que
tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al
momento de cometer un delito, estan sometidas
a una justicia especializada, atendiendo
procedimientos de la Ley 906 de 2004, es decir,
se reconoce nuevamente su condicion de plena
capacidad de responder por sus actos ante una
autoridad judicial, con implicaciones que afectan
inclusive su libertad, pero que en algunos casos
resultan benévolas frente a la gravedad de su
actuar (Carrilloy Villamil, 2015).

El Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, se
acoge a los acuerdos internacionales que regulan
el tema de la investigacion y juzgamiento de
menores infractores y en atencién a ello, ha
previsto que las medidas que deben adoptarse
respondan a un nuevo concepto de proteccidon
integral, en el cual el adolescente es sujeto de
derechos y deberes y en lo que hace relacion al
sistema de responsabilidad penal es reconocida
su capacidad para responder penalmente -
comprende sus actos- y les son reconocidas las
garantias del debido proceso contenidas en la Ley
906 de 2004.

Se sefala, que la Ley 1098 de 2006, a partir del
articulo 139, el legislador pretendid hacer
efectivos los principios de los convenios
internacionales para regular el tratamiento
frente a la justicia penal en la que se encuentran
incursos los adolescentes infractores:

Articulo 139. Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes. El sistema de
responsabilidad penal para adolescentes es el
conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que
rigen o intervienen en la investigacion y
juzgamiento de delitos cometidos por
personas que tengan entre catorce (14) y
dieciocho (18) afios al momento de cometer el
hecho punible (Ley 1098 de 2006).

LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES
COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION, EL
INTERES SUPERIOR.

El articulo 44 de la Constitucidn Politica consagra
que “la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armodnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”, por lo cual, en
razén a dicho mandato, cualquier “persona puede
exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancidn de los infractores”.
Como corolario de lo anterior concluye el ultimo
inciso de la disposicion en comento que “los
derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds”

En concordancia con el precepto del interés
superior y prevaleciente de los nifios, las nifias y
los adolescentes, la jurisprudencia establece que
es un concepto relacional (Sentencia T-408 de
1995), es decir, que se predica de situaciones
en las cuales deban armonizarse los
derechos e intereses de un determinado nifio con
los de otra u otras personas con los cuales han
entrado en conflicto, lo que significa que no
puede otorgarseles un caracter excluyentes o
absolutos.

Por otra parte, la Corte en funcién de validar los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes y la proteccién de su interés
superior, confiere que estos derechos,
representan verdaderos valores y principios “que
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no solo estdn llamados a irradiar la expedicion,
interpretacion y aplicacion de todas las normas de
justicia imputable a los menores, sino también a
orientar la promocion de politicas y la realizacion
de acciones concretas dirigidas al logro de su
bienestar fisico, moral, intelectual y espiritual.
(Sentencia C-019 de 1993); entendiendo dicho
bienestar como una de las causas finales de la
sociedad y del Estado, y como un objetivo del
sistema juridico” (Sentencia T-029 de 1994).

También se considera que:

“la regulacion que se expida sobre los
derechos de los menores deberd reflejar la
dimension normativa [del mismo] no sdlo
desde el punto de vista sustancial sino
también procedimental, con miras a la
efectividad y garantia de sus derechos y su
desarrollo integral y armdnico como asi lo
quiso el Constituyente de 1991” (Sentencia
C1064 de 2000), sino también de manera
negativa al convertirse en limite a su libertad
de configuraciéon normativa.

En cuanto al derecho al debido proceso y las
garantias judiciales en la investigacion vy
juzgamiento de las personas menores de edad, la
Corte ha sostenido, que el ordenamiento juridico
colombiano admite la responsabilidad penal de
las personas menores de edad. En efecto,
aquellos “que han cometido conductas
constitutivas de violaciones de la ley penal son
responsables frente al Estado y frente a la
sociedad por sus acciones, y dicha
responsabilidad se ha de traducir en la adopcion
de medidas de tipo judicial y administrativo que
sean apropiadas en su naturaleza, caracteristicas
y objetivos a la condicion de los menores en tanto
sujetos de especial proteccion, que se orienten a
promover su interés superior y prevaleciente y el
respeto pleno de sus derechos fundamentales,
que no obedezcan a un enfoque punitivo sino a
una aproximacion protectora, educativa y

1 En esa sentencia se examino la constitucionalidad de
algunas expresiones contenidas expresiones contenidas

resocializadora, y que sean compatibles con las
multiples garantias reforzadas de las que los
menores de edad son titulares a todo nivel por
motivo de su especial vulnerabilidad” (Sentencia
C-203 de 2005).

En cuanto a la investigacidn y juzgamiento de las
personas menores de edad, en estos
procedimientos, tiene plena aplicacién el derecho
al debido proceso y las garantias judiciales
reconocidas en la Constitucion y en diversos
instrumentos internacionales de derechos
humanos. En ese sentido, se cita la Sentencia C-
817 de 1999! en la cual se afirmé literalmente
que:
“Los procesos penales contra menores de edad
se rigen, como los demds procesos de la misma
indole, por las normas constitucionales que
consagran los derechos y garantias que se le
conceden a toda persona sindicada de un
hecho ilicito, entre los que cabe destacar el
derecho al debido proceso, que comprende el
derecho de defensa, el derecho a nombrar un
abogado que lo asista en el proceso o a que se
le designe uno de oficio, el derecho a impugnar
las decisiones judiciales e interponer los
recursos correspondientes, el derecho a pedir
y contradecir las pruebas; el derecho a que se
le aplique el principio de favorabilidad; el
derecho a la presuncion de inocencia; el
derecho a ser juzgado conforme a las normas
preexistentes al hecho que se le imputa, por
jueces previamente sefialados y por hechos
preestablecidos en la ley como punibles, entre
otros”.

En seguimiento de lo anterior, las garantias
judiciales integrantes del derecho al debido
proceso, consignadas en el articulo 29
constitucional, son plenamente aplicables en la
investigacion y juzgamiento de los adolescentes,
tales como la garantia del juez natural, el
principio de legalidad, el derecho a la defensa

Revista Derectum, Universidad Libre seccional Barranquilla. Vol. 1 No. 1, Enero - Junio 2016.

57



Leonor Karina Torrenegra Duque, Nadim Yusef Rapag Padilla .CORRESPONSABILIDAD DE LOS HECHOS PUNIBLES DE LOS
MENORES DE EDAD EN EL ATLANTICO

técnica, el derecho de contradiccidn, el principio
de favorabilidad, la presuncién de inocencia,
entre otras. El alcance de estas garantias
judiciales ha sido adicionalmente desarrollado
por numerosos instrumentos internacionales de
derecho humanos, los cuales han establecido una
serie de estandares aplicables en los procesos
penales que se adelanten contra personas
menores de edad, los cuales han sido empleados
de manera reiterada por la jurisprudencia de esta
Corporacién como parametro de control
constitucional cuando ha examinado la
constitucionalidad de las disposiciones legales
que regulan la materia®.

En primer lugar el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado mediante
Ley 74 de 1968, contiene las siguientes
previsiones (i) en su articulo 6.5., establece que
“no se impondra la pena de muerte por delitos
cometidos por personas de menos de 18 afios de
edad”; (ii) en el articulo 10.2.b., relativo a la
privacion de la libertad, dispone que “los menores
procesados estardn separados de los adultos y
deberdn ser llevados ante los tribunales de justicia
con la mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento”; (iii) el articulo 10.3., referente al
régimen penitenciario, establece que “los
menores delincuentes estardn separados de los
adultos y serdn sometidos a un tratamiento
adecuado a su edad y condicién juridica”; (iv) el
articulo 14.1., ordena que “toda sentencia en
materia penal o contenciosa serd publica, excepto
en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario...”; y (v) el articulo 14.4. Dispone
que “en el procedimiento aplicable a los menores
de edad a efectos penales se tendrd en cuenta
esta circunstancia y la importancia de estimular
su readaptacion social”.

Del mismo modo la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada mediante Ley 16
de 1972, se refiere en dos articulos a la situacién

2 Ver entre otras las sentencias C-019 de 1993 en la cual se
examiné la constitucionalidad de algunas disposiciones del
Cabdigo del Menor en ese entonces

de menores de edad que son responsables por
haber violado la ley penal: (i) en el articulo 4-5,
referente al derecho a la vida, ordena que “no se
impondrd la pena de muerte a personas que, en el
momento de la comision del delito, tuvieren
menos de dieciocho afios de edad...”; y (ii) el
articulo 5-5, relativo al derecho a la integridad
personal, establece que “cuando los menores
puedan ser procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible,
para su tratamiento”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo,
incorporada al ordenamiento interno colombiano
mediante Ley 12 de 1991, incluye importantes
reglas  sobre  esta materia. Resultan
particularmente relevantes los articulos 37 y 40,
los cuales sefialan entre otras las siguientes
garantias procesales en el juzgamiento de los
nifios: (i) el derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, (ii)
el derecho a impugnar la legalidad de la privacion
de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accién; (iii) el
principio de legalidad, (iv) la presuncién de
inocencia, (v) el derecho a ser informado sin
demora y directamente o0, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus
representantes legales, de los cargos que pesan
contra él y que dispondrd de asistencia juridica u
otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa; (vi) el derecho a que
la causa serd dirimida sin demora por una
autoridad u drgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado vy,
a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en
cuenta en particular su edad o situacion y a sus
padres o representantes legales; (vii) el derecho a

Revista Derectum, Universidad Libre seccional Barranquilla. Vol. 1 No. 1, Enero - Junio 2016.

58



Leonor Karina Torrenegra Duque, Nadim Yusef Rapag Padilla .CORRESPONSABILIDAD DE LOS HECHOS PUNIBLES DE LOS
MENORES DE EDAD EN EL ATLANTICO

no ser obligado a prestar testimonio o a
declararse culpable, (viii) el derecho a interrogar
o hacer que se interrogue a testigos de cargo y
obtener la participacion y el interrogatorio de
testigos de descargo en condiciones de igualdad;
(ix) el derecho a una segunda instancia.

En el seno de la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) se han
adoptado dos instrumentos de suma relevancia:
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la administracién de la justicia de menores,
conocidas como “Reglas de Beijing” (aprobadas
mediante Resolucién 40/33 del 28 de noviembre
de 1985), y las Reglas de las Naciones Unidas para
la proteccion de los menores privados de libertad
(aprobadas mediante Resolucién 45/113 del 14
de diciembre de 1990). Dichos instrumentos han
sido considerados por la jurisprudencia de esta
Corporacién como la “codificacion de las
principales obligaciones internacionales de
Colombia en la materia” (Sentencia C-203 de
2005), y como tales han sido considerados como
pardmetros de control de las disposiciones
legales que regulan la materia, por tal razén se
hard referencia detallada a las reglas pertinentes
de ambas resoluciones, con énfasis en los
aspectos que tienen mayor relevancia para la
resolucidn de los cargos de inconstitucionalidad
dirigidos contra el enunciado normativo objeto
de examen en este proceso.

De los diversos instrumentos internacionales a los
qgue se ha hecho alusién se desprende en primer
lugar que el sistema de responsabilidad penal de
las personas menores de edad debe contar con
leyes, o6rganos, objetivos, sanciones vy
procedimientos propios, los cuales deben ser
especificos y diferenciados respecto a los
previstos para la investigacion y juzgamiento de
los mayores de edad.

LA RESPONSABILIDAD PENAL EN LOS
ADOLESCENTES Y LA JUSTICIA RESTAURATIVA

En lo referente a la atencion de los adolescentes
involucrados en el Sistema de Responsabilidad

Penal para Adolescentes, se aplica el Modelo de
Atencidn Restaurativo, que tiene en cuenta: (i)
Los factores individuales del adolescente, (ii)
Motivos y méviles de la conducta punible, (iii)
Capacidad de reparacion del dafio causado (iv)
Competencias ciudadanas basadas en el
reconocimiento y respeto del “otro” y (v) La
restauracion de los vinculos sociales.

La justicia restaurativa para el caso de la
corresponsabilidad de hechos punibles de los
adolescentes, tiene entonces como finalidad, la
rehabilitacion y la resocializacion del adolescente,
en donde a partir de una estructura pedagdgica,
teniendo en cuenta los derechos y deberes
ciudadanos, se brinde la posibilidad al joven de
generar un cambio en su proyecto de vida y en el
cual la participacién de la familia es fundamental.

En la aplicacidon de la justicia restaurativa se debe
tener en cuenta las particularidades sociales,
familiares del adolescente, el delito cometido, la
reincidencia, la intencién de colaboracion con la
justicia, la indemnizacion o restauracién del
perjuicio ocasionado y ayudar a la reconstruccion
de los vinculos socio-afectivos vulnerados por la
conducta de menor infractor. Por ello, se hace
ineludible que las autoridades encargadas del
funcionamiento del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes apliquen justicia
restaurativa y busquen el acercamiento
victima-victimario y comunidad, para
estructurar una solucién a las consecuencias
del delito cometido por el adolescente
infractor (Cabrales, Saavedra y Mora 2013).

Esta vision tiene el potencial de generar una
reflexion profunda del adolescente sobre su
responsabilidad como ciudadano, que se hace
evidente en el respeto por las normas sociales y
los derechos humanos de las personas.

Volviendo al articulo 19 del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia, el articulo 19 reza que “Los
nifos, las niflas y los adolescentes que hayan
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cometido una infraccion a la ley tienen derecho a
la rehabilitacion y resocializacién, mediante
planes y programas garantizados por el Estado e
implementados por las Centros y organizaciones
qgue este determine en desarrollo de las
correspondientes politicas publicas.

La orientacion que ofrece el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia tiene como pretensién el
deslindarse del escenario clasico de un derecho
penal centrado en la punicidn y en la retribucidn,
aun en el que el perjudicado, quien ha recibido el
dano, actia como sujeto procesal durante todo el
tiempo, desde el momento mismo del punible.

Se debe considerar el proceso de rehabilitacion
en el campo del sistema de responsabilidad penal
de los adolescentes, debido a que estos menores,
no pertenecen a la esfera de la dogmatica penal
clasica, sino a otra dogmatica, que implica tratar
de incorporarlo a la sociedad, y que delante del
punible y del acontecimiento como infractor, la
sociedad tenga la posibilidad de indicarle unos
caminos para que llegue a ser una persona
restablecida, resocializada.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INFRACTORES
DE LA LEY PENAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

En el Departamento del Atlantico, durante el afio
2008, se presentaron 500 casos de menores
infractores de la ley penal de los cuales el 98%
fueron de sexo masculino. El 34% de los delitos
fueron contra el patrimonio, seguido en un 17%
por parte ilegal de estupefacientesy 16% lesiones
personales. La medida que mas se da es la
libertad asistida con el 41%, 14% son absueltos y
12% fueron remitidos al ICBF (Recuperado el dia
28 de agosto del 2016 de la web:
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/

familia/1597/articles-305951_atlantico.pdf.)

En atencién a lo anterior, y en aras de proteger la
integridad fisica, moral y psicoldgica de los
adolescentes infractores de la Ley en el

Departamento del Atlantico, los gobernadores y
los alcaldes, deben hacer validos los preceptos
normativo en funcién de proporcionar protecciéon
integral a los nifios, niflas y adolescentes
infractores de la ley penal en el Departamento,
por lo cual, se debe tener en cuenta, el
tratamiento diferencial que prevé el Cédigo del
Menor vigente para los nifios y nifas infractores
de la ley penal y menores de 12 afios, y aquellos
entre los 13y 17 afios. Las medidas de proteccion
gue se aplican a los primeros prevén el refuerzo
de los cuidados basicos, incluyendo la salud, la
educacién y otros, siempre que sea posible en el
contexto familiar.

En el caso de los adolescentes, se pueden aplicar
medidas de reeducacidén a través de servicios
especializados, incluyendo las  medidas
alternativas a la privacién de libertad y otras,
dependiendo de la gravedad del delito. De igual
forma, se debe tener en cuenta, que inclusive
para delitos graves que requieren de la privacion
de libertad, el enfoque establecido por la ley hace
énfasis en el reconocimiento de |Ia
responsabilidad y en la reeducaciéon del
adolescente y no en la punicidn.

Es necesario, a nivel departamental, el apoyar el
desarrollo de programas y politicas de prevencidn
de la delincuencia a nivel escolar y comunitario
que incorporen la educacién, la cultura, la
recreacion y el deporte. Desde la fase inicial de
identificacion de comportamientos o actitudes en
conflicto con la ley por parte de un nifio, nifia o
adolescente, debe garantizarse un trato digno y
respetuoso de sus derechos sin discriminacion a
lo largo del proceso de atencion.

Las autoridades Departamentales, ante el caso
del infractor menor, y la corresponsabilidad de
estos en el hecho punible, deben tener como
referentes normativos y técnicos, las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de la libertad; Reglas de Riad;
Reglas de Beijing. De igual forma, la Sentencia C-
203 de 2005 de la Corte Constitucional
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colombiana. La Convencidn Internacional de los
Derechos del Nifio, en especial los articulos 37 y
40. El Decreto 2737 de 1989 - Cédigo del Menor,
Titulo V. Todo ello, en funcién de realizar acciones
en procura de prestar proteccién integral a los
nifos, nifias y adolescentes infractores de la ley
penal a nivel local, y tales acciones, deben
llevarse a cabo conjuntamente con diversos
actores gubernamentales y no gubernamentales,
de acuerdo con sus competencias 'y
responsabilidades consignadas en la
normatividad vigente.

CONCLUSIONES

Colombia, en su legislacion acerca de Ia
proteccion integral de los derechos de los nifios
nifias y adolescentes, se acogio a los instrumentos
internacionales que rigen la materia como son: la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil “Reglas de
Riad” y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores
“Reglas de Beijing”, con fundamento en el
articulo 93 de la Constitucidn Nacional.

La Ley 1098 de 2006, se alineo a los preceptos
establecidos en los distintos instrumentos
internacionales, para con ello, aplicar real justicia
y tratamiento diferenciado al procesamiento de
adolescentes en conflicto con la ley.
Actualmente, la normatividad sobre la proteccion
de los infantes es de tipo garantista, en el cual, se
proclama el interés superior del menor, sin
desconocer el avance respecto de la investigacion
y juzgamiento con un trato pedagdgico,
especifico y diferencial.

En el pais, mediante la promulgacion de la Ley
1098 de 2006, se logro establecer un tratamiento
legal mas adecuado por parte de las autoridades
judiciales, frente a la responsabilidad de nifios,
nifias y adolescentes, que hayan realizado un
hecho punible.

La Ley en mencidén, reconoce la calidad de sujetos
de derecho y garantias a los nifios, nifas y
adolescentes, cuya materializacién corresponde
al Estado, a la sociedad y a la familia en desarrollo
de los Principios de Interés Superior,
Corresponsabilidad y Prevalencia, entre otros.

En Colombia, es evidente el avance normativo en
cuanto a hacer prevalecer los derechos
fundamentales del nifo, nifia y adolescente, de
igual forma, en cuanto a la implementacién de un
sistema garantista para la investigacién vy
juzgamiento de las conductas ilicitas cometidas
por menores de edad.

A nivel departamental, se deben desarrollar todas
las acciones legales y educativas necesarias, para
gue se trate con justa razon y de manera integral
el tema de la corresponsabilidad de los hechos
punibles de los menores adolescentes en el
Atlantico.
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