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Resumen

En el ordenamiento juridico colombiano los padres y madres tienen iguales derechos y
obligaciones frente a sus hijos, pero las estadisticas mostraron que las mujeres deben
concurrir al proceso de alimentos para asegurar los medios para la subsistencia de sus
hijos,por lo cual se planteé ;cémo incide la evasidn de las responsabilidades paternales
en las condiciones de desigualdad de las madres cabeza de hogares en San Andrés de
Sotavento durante los afios 2020-2021?, para resolver la pregunta formulada se
utilizaron métodos cualitativos de investigacién, logrando asi identificar los deberes de
los padres en el ordenamiento juridico colombiano y su impacto en la igualdad de
género se hizo uso de la ficha de andlisis de texto para organizar la informacién
encontrada en las bases de datos, misma que posteriormente fue producto de una
revisién sistemdtica que permitié identificar con detalle las conclusiones de estas
fuentes consultadas; en un segundo momento se examinaron las caracteristicas de las
reclamaciones judiciales realizadas por madres de San Andrés de Sotavento sobre
derechos de los hijos durante los afios 2020-2021, a través de lastécnicas de la entrevista
y el andlisis del discurso sobre las declaraciones dadas por la jueza promiscua municipal,
Dra. Mary Luz Toledo Vergara, y, en ultimo lugar, se expusieron las condiciones
socioecondémicas de las mujeres de San Andrés de Sotavento gracias al andlisisde los
documentos recolectados en este proceso y bajo el uso de una meta —sintesis donde se
reanalizan los estudios previos sobre la problemética. Como conclusidn se encontré que
existe una gran afectacion a los derechos de las mujeres y los nifios en el municipio de
San Andrés de Sotavento, originada en la cultura machista que impone los roles de
crianza a la madre y la evasidn de las responsabilidades econdmicas por parte de los
padres, haciendo necesario un refuerzo a las sanciones que deben enfrentar dichos
evasores.
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Abstract

In the Colombian legal system fathers and mothers have equal rights and obligations
towardstheir children, but statistics showed that women must contribute to the food
process to ensurethe means for the subsistence of their children, so how does the
evasion of parentalresponsibilities affect the conditions of inequality of mothers heads
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of households in San Andrés de Sotavento during the years 2020-2021? to resolve the
question formulated, qualitative research methods were used to identify the duties of
fathers in the Colombian legal system and their impact on gender equality. the text
analysis form was used to organizethe information found in the databases, which was
subsequently the product of a systematic review that made it possible to identify in
detail the conclusions of these sources consulted; in a second moment, the
characteristics of the judicial claims made by mothers of San Andrésde Sotavento on
children's rights during the years 2020-2021 were examined through interview
techniques and discourse analysis of the statements given by the municipalpromiscuous
judge, Dr. Mary Luz Toledo Vergara, and Dr. Mary Luz Toledo Vergara. MaryLuz Toledo
Vergara, and, lastly, the socioeconomic conditions of the women of San Andrésde
Sotavento were exposed thanks to the analysis of the documents collected in this
processand under the use of a meta-synthesis where the previous studies on the
problematic are reanalyzed. As a conclusion, it was found that there is a great
affectation to the rights of women and children in the municipality of San Andrés de
Sotavento, originated in the machoculture that imposes the roles of upbringing to the
mother and the evasion of economic responsibilities by the fathers, making necessary a
reinforcement of the sanctions that these evaders must face.

Keywords: Minors, women, fathers, parental responsibility.

Introduccién

En Colombia el articulo 44 de la Constitucion Politica establece que “los derechos
delos nifos prevalecen sobre los derechos de los demas” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991, p. 18) de alli que exista la obligacion de resolver los casos en
favor de los menores cuando estos estén inmersos en un proceso, pues siempre
debe tenerse en cuenta lo que es mejor para ellos, lo que aporta a su desarrollo
fisico, emocional y moral integral y que materialice la relevancia de los derechos
de los nifios, nifas y adolescentes (NNA); es en estecontexto donde los deberes
y obligaciones delos padres sobran especial importancia, ya queson los primeros
en ser llamados para salvaguardar alos menores, dado que el caracter primordial
de los derechos de los NNA se cimienta en la necesidad de que los menores se
crien en ambientes idéneos y adecuados para su desarrollo, porque la infancia y
la adolescencia se reconocen como épocas de aprendizaje donde los menores
deben recibir acompafiamiento por parte de sus padres, familia, sociedad y el
Estado, de alli que no puedanser expuestos a flagelos como el abandono, pues

esto afectaria las ensefianzas que adquierenpara su vida cuando sean adultos y
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tomen sus propias decisiones.

Por otro lado, es importante mencionar que desde hace varios afios se
viene sefialandoque en América del Sur “mas de la mitad de los nifios nacidos
son de madres solteras, encontrdndose la tasa mas alta en Colombia (84%)”
(Universidad de la Sabana, 2014, p. 2), cifra elevada que deja a las familias
homoparentales en cabeza de las mujeres con mayorvulnerabilidad y afectando
el bienestar de la familia y la nifiez; mientras que, en estadisticasmds recientes,
se encontraba que de las 22 millones de mujeres que habia en Colombia, “el 56
% son madres cabezas de familia y menos de la mitad, el 41,9 %, tiene alguna

ocupaciénlaboral fuera del hogar” (Colprensa, 2017, p. 2).

Ademads, se tiene que dada condiciones pandémicas actuales se
agudizan las condiciones socioecondmicas de las mujeres en Colombia, de alli
que se encuentra que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
registrara que el desempleo queenfrentaban las mujeres en Colombia durante
el trimestre septiembre — noviembre del afio 2020 era del 19,6 %, porcentaje
mucho mayor que el representado por los hombres, que fue del 10,9 %;
estadisticas donde las mujeres jovenes, que tienen entre 14 y 28 afnos de edad,
representan el 46,4 % de las personas desocupadas en el pais, estadistica que
superaba el 40,5 % que representaban los hombres jovenes desocupados
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Mercado Laboral en

Colombia, 2022).

Porlo dicho, si a estas condiciones se le afiade la tendencia de los padres
colombianosa desatender sus obligaciones y deberes paternales, la situacion de
las mujeres madres a cargode un hogar se agudizan, muestra de ello es que se
registra que actualmente en Colombia sepresentan 80 demandas de solicitud
de cuota alimentaria al dia y se registra un 51,7% de denuncias por inasistencia
alimentaria segun datos de Ia Fiscalia, lo que equivale a recibir 29.355 noticias

criminales, bajo este contexto se sefala que, entre los afios 2010 y 2019 las
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denuncias por inasistencia alimentaria que se presentaron en Colombia fueron
mas de 700 mil, dando un promedio de mds de 70 mil anualmente, cifras de las
cuales se puede concluirque existe un alto grado de incumplimiento del deber
alimentario y que los hombres son en mayor medida quienes inasisten a los
titulares del derecho de alimentos, quienes en su mayoria son menores de
edad, especialmente porque entre estos mismos afnos “hubo 46.499indiciados
en procesos penales. De ellos, 40.311 (el 86 por ciento) son hombres, frente
a 3.593 mujeres (el 7,72 por ciento)” (Serralde, 2021, p. 1).

La magnitud de esta problematica muestra que son las mujeres las mas
afectadas porla evasion de las responsabilidades paternales y quienes estan
quedando solas en el cuidado y manutencidn de los hijos, por lo cual surgid el
interrogante acerca de (como incide la evasion de las responsabilidades
paternales en las condiciones de desigualdad de las madrescabeza de hogares

en San Andrés de Sotavento durante los anos 2020-2021?

Es asi como el presente trabajo es importante por su caracter novedoso,
en lamedidaen que aportara conocimientos sobrelas condiciones de las madres
cabeza de hogares en SanAndrés de Sotavento durante los afios 2020-2021
frente al incumplimiento de las responsabilidades de los padres de sus hijos,
destacandose que no existen estudios similaresen el departamento de Cérdoba
y que los derechos de las mujeres, especialmente de las madres, deben ser
protegidos como una estrategia de superacion de las brechas de desigualdad
social y como una forma de empoderamiento de la mujer, reivindicando con ello
su papel enla sociedad y en la familia, garantizando que sus condiciones de vida
no sean agudizadas con el incumplimiento de las responsabilidades
paternales, lo que mejorara la calidad de sus vida y las de sus hijos, formando
asi personas con un desarrollo integro que mejoren las dinamicas y condiciones

de vida en sociedad.
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Por otra parte, esta investigacion prevé el incentivo para la creacién y disefio de
politicas publicas locales, regionales y nacionales que ayuden a disminuir esta
problemdtica y garanticen el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, y de las mujeres cabezade familia en Colombia, reforzando asi el
marco juridico para el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
paternales, lo que disminuiria las reclamaciones judicialesy extrajudiciales sobre
el tema, lo que a su vez incidiria en la descongestion judicial causadapor las
muchas tramitaciones de procesos de alimentos o denuncias por inasistencia

alimentaria en el pais.

De igual forma, es parte del deber de las ciencias juridicas que sus
profesionales conozcan y extiendan el campo de aplicacién del derecho, de alli
que este estudio de caso seauna referencia para futuras investigaciones que
profundicen en la comprensidn y transformacién de la concepcidn de la familia,
sus deberes, sus responsabilidades y su impacto en la vida de sus miembros, lo
que mejorard nuestra estructura social, la hard mds pacifica y serd una garantia

de la plenitud de los derechos humanos y la vida digna.

Por dltimo, para analizar la incidencia de la evasion de las
responsabilidades paternales en las condiciones de desigualdad de las madres
cabeza de hogares en San Andrésde Sotavento durante los afios 2020-2021 se
dividird este trabajo en tres capitulos, en un primer momento se identificaran
los deberes de los padres en el ordenamiento juridico colombiano y su impacto
en la igualdad de género; posteriormente se examinaran las reclamaciones
judiciales y extrajudiciales realizadas por madres de San Andrés de Sotavento
sobre derechos de los hijos durante los afios 2020-2021; y, finalmente, se
expondran las condiciones socioecondmicas de las madres cabezas de hogares

de San Andrés de Sotavento.

Revista Derectum | Volumen 7 Ndmero 1: Enero — junio 2022 | ISSN-e: 2538-9505 | Universidad Libre Seccional Barranquilla



La evasion de responsabilidades paternales y la situacion de las madres cabezas defamilia en San Andrés de
Sotavento durante los afos 2020-2021

Metodologia

Para desarrollar el andlisis de la incidencia de la evasidn de las responsabilidades
paternales en las condiciones de desigualdad de las madres cabeza de hogares
en San Andrés de Sotavento durante los afios 2020-2021 se desplegd una
investigacion de tipo socio-juridicadado que se analiza la aplicabilidad de Ia
norma juridica en contextos sociales, por ello en laliteratura se ha afirmado que
el sistema juridico no tiene limites respecto a las nomas positivas, los valores que
la rigen y los principios establecidos por los legisladores, aspectosque son de
imprescindibles por el impacto social que tienen en problematicas como la
planteada donde se analizan las normas juridicas en el contexto social de San

Andrés de Sotavento (Aguilar & Hernandez, 2018).

Por lo anterior, se enfocéd en lo cualitativo para comprender la
complejidad de las experiencias de los sujetos estudiados, las madres cabeza
de familia, y lograr acercarse parainterpretarlo y a su naturaleza, “lo cual
significa que el investigador cualitativo estudia las cosas en sus ambientes
naturales, pretendiendo darle sentido o interpretar los fendmenos enbase a los

significados que las personas les otorgan (Alvarez-Gayou, y otros, 2014, p. 2).

Asimismo, se le dio un alcance no experimental, por estar el estudio
basado ‘“en categorias, conceptos, variables, sucesos, comunidades o
contextos que se dan sin la intervencidn directa del investigador, es decir; sin

que el investigador altere el objeto de investigacion” (INTEP, 2018, p. 1).

De otra parte, el enfoque epistemoldgico utilizado fue el racional -
idealista, donde priman “las expresiones vivencial interpretativas, reflexivistas,
las expresiones de la teoria critica, la neo-dialéctica, asi como todo lo que se
oriente bajo la concepcion del para ello se establecieron las caracteristicas del
constructivismo” (De Berrios & Bricefio, 2009, p. 49)de alli que parta el abordaje

de la problematica desde las construcciones tedricas y los conocimientos
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preexistentes.

Se tomd como poblacidn de estudio las mujeres del municipio de San
Andrés de Sotavento - Cdérdoba que exigen los derechos de sus hijos en
instancias judiciales, por lo cualcabe recordar que este municipio cuenta con
“42.747 habitantes de los cuales el 48,59 % sonhombres y el 51,40% son mujeres
los cuales en su mayoria se encuentra ubicados en la zona rural nuestra
poblacién ocupa un 25% de la poblacién del departamento de cérdoba”(Alcaldia
municipal, 2018, p. 25), y al ser en mayor medida poblacién campesina, indigena
y mujeres cabeza de familia, la vulnerabilidad de estas es mayor y requieren
acciones para proteger sus derechos y el de sus hijos, lo cual tiene fundamento
constitucional en la proteccidon de las personas en condicién de debilidad
manifiesta; mientras que la muestra la componen las mujeres que realizaron
reclamaciones judiciales en nombre de sus hijos a través del proceso de
alimentos en el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de San Andrés de

Sotavento.

Por dltimo, los instrumentos utilizados para recolectar los datos fueron;
para identificar los deberes de los padres en el ordenamiento juridico
colombiano y su impacto enla igualdad de género se hizo uso de la ficha de
analisis de texto para organizar lainformacidnencontrada en las bases de datos,
misma que posteriormente fue producto de una revisién sistemdtica que
permitid identificar con detalle las conclusiones de estas fuentes consultadas;en
un segundo momento se examinaron las caracteristicas de las reclamaciones
judiciales realizadas por madres de San Andrés de Sotavento sobre derechos de
los hijos durante los aflos 2020-2021, a través de las técnicas de la entrevista y el
andlisis del discurso sobre las declaraciones dadas por la jueza promiscua
municipal, Dra. Mary Luz Toledo Vergara, y, enultimo lugar, se expusieron las
condiciones socioecondmicas de las mujeres de San Andrés de Sotavento

gracias al andlisis de los documentos recolectados en este proceso y bajo el uso
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de una meta -sintesis donde se reanalizan los estudios previos sobre la

problematica.

Desarrollo del tema

El abordaje de las cuotas alimentarias y su relacion con los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes es comun en la doctrina, donde los expertos en el derecho
de familia han facilitado que en tiempos recientes se expidiera la Ley 2097 de
2021 que tiene por objetivo “establecer medidas para garantizar el cumplimiento
de las obligacionesalimentarias y crear el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam), como mecanismo de control al incumplimiento de las

obligaciones alimentarias.” (Congreso de laRepublica de Colombia, 2021).

Esta medida coactiva en contra de quienes incumplen su deber de
alimentos se sustenta en que los menores mas que sujetos de derechos son una
poblacidn cuyos interesesson prevalentes en el ordenamiento juridico, de alli
que ‘“siempre que se protejan las prerrogativas a su favor, tanto las
disposiciones nacionales como las internacionales, deben ser tenidas en cuenta
en su integridad, eludiendo la hermenéutica descontextualizada de las normas

aisladamente consideradas” (Sentencia de Tutela No. 468, 2018, p. 25).

Y tuvo razdn de ser en las estadisticas de incumplimiento que se
evidencian en la sociedad actual donde las madres, en mayor medida, se ven
obligadas a recurrir a procesos conciliatorios o judiciales de alimentos para
exigir de los padres de sus hijos el cumplimientode sus obligaciones paternales,
quienes en muchas ocasiones se limitan al aporte econdmicopara satisfacer las
necesidades basicas del menor y deja la crianza y el cuidado de sus hijosa las
madres, quienes estereotipica e histéricamente se han relacionados al rol de

crianza y asistencia a la familia.

Asi mismo, es importante sefialar que en los ultimos afios la doctrina y

la jurisprudencia ha sido enfatica al mencionar la importancia de aplicar una
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perspectiva de género en los casos donde se repliquen “las desigualdades por
razon de género explicitamenteo en algunas ocasiones a través de medios mas
sutiles, pero en todo caso con iguales consecuencias negativas para las

mujeres” (Corte Suprema de Justicia, 2020).

La inasistencia alimentaria ha llegado a ser analizada como una forma
de violencia econdmica en la doctrina, asi lo sefala Diana Maria Londofio
Vasquez para quien

La violencia econdmica contra la mujer derivada de la inasistencia
alimentaria debe ser entendida como violencia de género, no
solo cuando se hacen afirmaciones dolosas, violentas o con
alguna clase de contenido agresivo, tratando de justificar el
incumplimiento, sino por la simple omisidnen el cumplimiento del
deber legal de prestar alimentos a quien por ley son debidos,
como es el caso de los menores de edad. El hecho de trasladar la
responsabilidad en el pago del gasto o causacion en el mismo ala
mujer, si esesta quien asume los gastos por tener la custodia y
cuidados personales del menor, degenera por si solo afectacion

econdmica en la mujer, y en consecuencia violencia econdmica.
(Londofo, 2020, p. 14)

Y esta afirmacién se fundamenta principalmente en la falta de sancién por parte
de las autoridades por el desconocimiento del derecho de alimentos y los
derechos preferentes de los nifios que inciden en los derechos de la madre que
se ve recargada en sus obligacionespor el incumplimiento consciente de sus ex
parejas, incumplimiento que nace de la suspensidon o el rompimiento de la vida
en pareja y que los hombres utilizan para controlar asus ex parejas o castigarlas
por la ruptura, de alli que insista en que debe considerarse una expresion de

violencia de género en la vertiente de violencia econdémica.

Ante lo anterior es pertinente recordar la definicién de la Organizacion de las
Naciones Unidas de la violencia de género como aquellos actos de violencia que

tienen su origen en el género de la victima para realizar un “posible o real dafio
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fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, la coercién o la privacion
arbitraria de la libertad, ya seaque ocurra en la vida publica o en la privada”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1995).

Es por lo anterior que mantener los estereotipos de género y ser
permisivos con las conductas opresoras de los hombres solo conduce a
mantener “una conducta instrumental que produce desigualdad en una
relacién interpersonal o mantiene una desigualdad subyacente y estructural”
(Expdsito, 2011), por lo cual, se hace necesario abordar desde la comunidad
cientifica, y por parte de las autoridades publicas, la identificacion de las
conductas de violencia de género y violencia econdmica que afecten a las
mujeres para poder adoptar las medidas necesarias para superar esta
problematica y pagar la deuda histdrica quela sociedad machista tiene con este
colectivo, especialmente cuando salvaguardar a las mujeres repercute en la

proteccidn de otro grupo en estado de debilidad manifiesta, los menores.

Para desarrollar el andlisis de la incidencia de la evasidon de las
responsabilidades paternales en las condiciones de desigualdad de las madres
cabeza de hogares en San Andrésde Sotavento durante los afios 2020-2021 se
utilizard la Convencidn de los Derechos del Nifo, la Constitucién Politica de
Colombia y el Cddigo de Infancia y Adolescencia como principales cuerpos
normativos que regulan las tematicas de los nifios, nifias y adolescentes en el
ordenamiento juridico colombiano como sujetos de especial proteccion

constitucional.

De igual forma, son estas normas las que consagran las
responsabilidades y deberes que tienen los padres con sus hijos, de las cuales
se puede realizar un analisis del impacto que tiene el desequilibrio en el
cumplimiento de dichas obligaciones, especialmente en las madres que se ven

en la obligacién de asumir una mayor responsabilidad frente a sus hijos.
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Resultados y discusiones

Son necesarias el disefio y aplicacién de politicas publicas que fomenten la
proteccionde los nifios, el empoderamiento de las mujeres y el mantenimiento de
la familia como unidadde la sociedad, maxime cuando nos encontramos frente a
mujeres cabezas de familia, por serestadisticamente la mayoria en el pais, que
quedan a cargo de la custodia y manutencién de los hijos cuando los padres
evaden sus responsabilidades, procurando asi la plenitud de los derechos de los
menores y de las mujeres colombianas, dado que de acuerdo con las estadisticas
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) muestran que
para el afio 2021 “en el pais habian mas de 23 millones de mujeres de las cuales
un 53%, es decir, 12.300.000 son cabeza de familia, y muchas, siguen sufriendo

situaciones de desempleo y de violencia de género” (Portafolio, 2021, p. 2).

Especialmente, cuando el ordenamiento juridico colombiano en el
Cddigo de Infanciay Adolescencia consagra en su Titulo Il Capitulo | las
obligaciones que tienen la familia, la sociedad y el Estado para con los nifios,
nifas y adolescentes (NNA); por lo cual, al ser estaley la encargada de
“garantizar a los nifos, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprensién” (Congreso de Colombia, 2006), es
la principal fuente normativa de proteccion para los menores y de
establecimiento de sus derechos y de las obligaciones de la familia, el Estado y
la sociedad para dar cumplimiento a lo establecidopor el constituyente en el
articulo 44 superior son la familia, el Estado y la sociedad en general los
encargados “de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico
e integraly el ejercicio pleno de sus derechos. (...) Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demds” (Asamblea Nacional

Constituyente, 1991, p. 18).
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Y cuando se reconoce que los NNA son sujetos de proteccion constitucional
especial,por lo que estan cobijados por el principio del interés superior del nifio
el cual es rector del ordenamiento juridico y garantiza los derechos
fundamentales de los NNA, encontrando fundamento en el articulo 44 de la
Carta Politica, que establece que “los derechos de los nifiosprevalecen sobre los
derechos de los demdas”, (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p. 18)
encomendando ademas a la familia, la sociedad y el Estado la obligacién de
asistir y proteger a los menores para que logren un desarrollo armdnico e
integral, gocen de sus derechos, y queden protegidos de flagelos como el
abandono, la violencia, el secuestro, la venta, el abuso sexual, la explotacion y

los trabajos riesgosos.

Asi las cosas, se encuentra que los indicadores sobre inasistencia
alimentaria muestran que “entre 2010 y 2019 hubo 717.669 denuncias por
inasistencia alimentaria (...) Entre 2019 y 2020 hubo 46.499 indiciados en
procesos penales. De ellos, 40.311 (el 86 por ciento) son hombres, frente a 3.593

mujeres (el 7,72 por ciento).” (Serralde, 2021, p. 3) Ademéds, se registra que:
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Figura 1. Indicadores de inasistencia alimentaria por género entre los afios 2019 y

2021
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Fuente: El Tiempo.

Muestra la grafica que en los afios registrados las mujeres han sido quienes en
menormedida han incumplido sus deberes alimentarios en Colombia, siendo la
constante los hombres quienes se enfrentan incluso a procesos penales por la
evasion de sus responsabilidades. Asimismo, un aumento de las demandas de
alimentos de un 5,7 % entre los afios 2018 y 2019, pues se paso de 16.167

demandas a 17.097 las presentadas (Serralde, 2021).

Incluso se registra que las condenas por el delito de inasistencia
alimentaria recaen en mayor medida sobre hombres, encontrandose que el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) registra que hay 104
personas en prision intramural y 848 en domiciliariapor este delito que tiene
pena de hasta 3 afos de carcel, donde solo el 2,4 % de los procesospenales
termina en condena, lo que sigue siendo un alto indice cuando se tiene en

cuenta queentre 2010 y 2020 las condenas fueron 16.044 (Serralde, 2021), es
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decir, que en una décadala desobligacion de los padres llegé a tal punto que el
Estado se vio en la obligacion de activarsu poder punitivo que es de ultima ratio,
y solo en 2020 de las noticias criminales solo 3.169tenian una imputacién, que
era el 28 %, y 1.365 habian sido objeto de la imposicion de una condena,
representativo del 12 %, quedando entonces el 60 % (Serralde, 2021) en
investigacion o sin trdmite alguno. Asi las cosas, las fases de los procesos

penales de inasistencia alimentaria hasta enero de 2021 iban:

Figura 2. Estadisticas procesos penales por inasistencia alimentaria

Procesos penales por inasistencia alimentaria

12.000 11120
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Fuente: ElTiempo

Por ello, es importante evolucionar el derecho de familia y reducir el
incumplimiento de las obligaciones paternales, procurando asi mejorar las
relaciones familiares en nuestras comunidades, lo que incidira en Ia
transformacion de nuestra sociedad y nuestras reglas de convivencia (ley); de

igual forma, contribuye a la capacitacion de los profesionales del derecho que
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velan por los intereses de sus clientes y son impulsores de la transformacién de
la sociedad, y sienta la base para futuras investigaciones que profundicen en la

problematica.

Por otra parte, se encuentra que la doctrina principalmente se ha
encargado de abordarel derecho de alimentos en favor de los hijos como una
importante obligacidn a cargo de lospadres y de estudiar la familia como fuente
de derechos y obligaciones, pero no se le ha dadoun enfoque tan humano y no
se hallevado la problematica del incumplimiento de las obligaciones paternales,
no solo los alimentos, al campo de afectacion a los derechos y planesde vida de

las madres (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2008).

Es asi como se debe precisar la relevancia de los derechos de las mujeres
en nuestra sociedad, pues desde la Declaracidon de los Derechos de la Mujery la
Ciudadana, que es la adaptacion realizada por Olympe de Gouges de la
Declaracién de los Derechos del Hombrey del Ciudadano, se formulaba que la
mujer nace libre y goza de los mismos derechos que los hombres, donde la
nacion esta conformada por la reunién de mujeres y hombres, quienestienen la
capacidad de ejercer autoridad en razén a su soberania, establecia igualdad al
no exentar a las mujeres de ser juzgadas penalmente por la transgresion de la
ley y garantizaba a la mujer y a la ciudadana sus derechos por ser una poblacion
que “necesita una utilidad mayor, esta garantia se instituye, para beneficio de
todos y no para la utilidad particular de aquellos que la tienen a su cargo” (De

Gouges, 1791, pp. 7-8).

Lo que conllevd a que otras mujeres se agruparan y reclamaran sus
derechos en areasmas especificas, como el derecho al voto en la politica,
derechos que fueron reconociéndoseen un proceso lento y continuo que aun
no termina y que exige una lucha rigurosa por parte de todos los colectivos de
mujeres y movimientos feministas que existen en la actualidad entodos los

paises. Asi las cosas, en la actualidad los gobiernos tienen el compromiso de
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garantizar la participacion plena de la mujer en la sociedad y garantizar el
respeto a sus derechos humanos, lo cual debe incluir el deber de garantizar la

igualdad de obligaciones paternales en las relaciones familiares.

Y partiendo de que en Colombia desde el afio pasado se sefialaba que:

De los 10,9 millones de jévenes que hay en el pais, 5,55 millones son
hombres y 5,43 millones son mujeres; por lo que las mujeres
representan el 21,1% de la poblacién, no obstante, el 33,3% de esta
poblacién no trabaja ni estudia, es decir, que mds de 3 millones de
jovenes entre 14 y 28 afios no estanocupados, siendo las mujeres el
mayor porcentaje de esta estadistica; mientrasque la tasa de ocupacién
juvenil global fue de 52,4%, donde las mujeres representan el 43,3% de
esta estadistica; no obstante, la tasa de desempleo deesta poblacién
se ubicd en 25,9% donde para “las mujeres esta tasa se ubicd en 34,5%
aumentando 11,1 puntos porcentuales frente al trimestre julio -
septiembre 2019 (23,4%). (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2021, p. 1)

Entonces se encuentra que desde la juventud las mujeres estan mas marcadas
por problematicas como el desempleo, que agudizan la pobreza y ocasionan

vulneraciones a losderechos.

Asimismo, el Estado es uno delos principales garantes de los derechos de
las mujeres,pues la Convencion Belem Do Para sefiala en su Capitulo 11l una serie
de deberes para los Estados como forma de garantizar el respeto a los derechos
de las mujeres y el cumplimientode las disposiciones de esta convencidn, para
ello estan en la obligacidn de “adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia”, “adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas”, y en este proceso, tener “en cuenta la situacién de vulnerabilidad
a la violenciaque pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su

condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada” (Estados Americanos,

1994, p. 83).
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Por lo anterior, se encuentran suficientes bases legales y constitucionales para
la proteccidén reforzada a las mujeres, incluso la jurisprudencia ha sido enfatica
en que la perspectiva de género es un elemento de lucha contra la desigualdad
y la discriminacién, de obligatoria aplicacion cuando se observen en los
procesos que las mujeres estan siendo afectadas por estas problematicas, lo
que lleva a preguntarse sobre la invisibilizacién que seda en el marco de los
procesos de alimentos, donde no se desarrollan las afectaciones que la evasion
de responsabilidad causa a las mujeres o la posibilidad de acceder a una
reparaciénpor dichas vulneraciones.

Se identifica que las mujeres en San Andrés de Sotavento que son
madres cabezas defamilia tienen una dificil y precaria situacion dada las
condiciones socioecondmicas de este municipio, que registran desde hace afios
por el DANE baja escolaridad, alta pertenencia a grupos étnicos, donde el
comercio es la principal actividad econdmica en la cabecera municipal y en las
zonas rurales la poblacién se desempefa en actividades agropecuarias (DANE,
2006), lo que ubica a esta comunidad en general en situaciones de

vulnerabilidad ydebilidad manifiesta.

Lo anterior se agudiza cuando son las mujeres quienes se ven en la
obligaciéon de asumir todas las responsabilidades frente a sus hijos por la
irresponsabilidad de los padres que no cumplen sus deberes paternales y
exponen a sus hijos a carencias, mientras que las mujeres se sumen en la
desigualdad y se endurecen las condiciones en las que se desarrolla en

sociedad.

Es por ello que, partiendo de que la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres es una prioridades en las agendas publicas, de
alli que sea un Objetivo de Desarrollo Sostenible, que se centra en eliminar la

discriminaciéon hacia las mujeres y nifias para garantizar sus derechos y
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facilitarles el desarrollo socioeconédmico en las sociedades, yaque se considera
que “empoderar a las mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador y ayudaa
promover el crecimiento econdmico y el desarrollo a nivel mundial”

(Organizacién de lasNaciones Unidas, Objetivo 5: Igualdad de Género, 2015, p.
1).

De igual forma, se encuentra en la Constitucién Politica de 1991, como
norma transformadora en el ordenamiento juridico colombiano, el
establecimiento de la igualdad entre hombres y mujeres, extendiendo a las
mujeres la facultad de ejercer y controlar el poderpolitico, asi como “a fundar,
organizary desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse
a ellos o de retirarse” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), sin embargo,
todavia se requiere acompafar estas disposiciones superiores con reformas
institucionales y establecimiento de politicas publicas que materialicen los
derechos de las mujeres y consoliden la igualdad en todas sus formas,
garantizando asi la participacion plenade las mujeres en todos los dmbitos de la

vida en sociedad.

Asi las cosas, se extrajo de la entrevista realizada a la Dra. Mary Luz
Toledo Vergaraque histdricamente quienes presentan mayormente demandas
de alimentos en San Andrés de Sotavento son mujeres, quienes estan en
situaciones de vulnerabilidad socioecondmica y hansido victimas de abandono

por parte de sus parejas, como se relaciona a continuacion:
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Figura 3. Estado civil de las mujeres que demandan por alimentos en San Andrés de

Sotavento

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 4. Ocupacion de las mujeres que demandan por alimentos en San Andrés de

Sotavento

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 5. Condiciones socioeconémicas de las mujeres que demandan por alimentos en

San Andrés deSotavento
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Fuente: Elaboracion propia.

De las graficas anteriores se desprende que las condiciones de las mujeres que
son madres cabezas de familia en San Andrés de Sotavento es de mucha
vulnerabilidad, misma que estd presente antes del incumplimiento de las
obligaciones paternales de los hombres, pero que con la concurrencia de esta
deja en peor condicidn a estas mujeres, estancandolas en las desigualdades y la
discriminacion.

Entonces, dado que la evasion de las responsabilidades paternales

afecta negativamente las condiciones de desigualdad de las madres cabeza de
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hogares en San Andrés de Sotavento por encrudecer las condiciones
socioecondmicas que estas ostentas al cargarlas con la responsabilidad de
crianza y manutencion de los hijos, lo que hace necesarioacudir al proceso de
alimentos para garantizar, aunque sea minimamente, el apoyo econémico que
supone la tenencia de los hijos, no obstante, las estadisticas demuestran que
aun bajo la condena de alimentos los padres siguen evadiendo sus
responsabilidades y en muchos casos se requiere llegar a instancias penales

para sancionar el actuar irresponsable de los hombres.

Por lo anterior, se debe tener presente que histéricamente las mujeres
han sufrido deuna desigualdad social, econdmica y cultural que la han dejado
por completo a cargo de las tareas asistenciales de un hogar, es decir, del
trabajo doméstico que no esta remunerado y que en gran medida agudizan su
discriminacién y dependencia a sus parejas, que son generalmente hombres,
por lo que pueden verse expuestas a situaciones de abandono frente a las
obligaciones compartidas que tienen los padres frente a sus hijos, situacién ésta
que lesimpide su empoderamiento, desarrollo pleno y las condena al rol de

cuidados en el que han estado inmersas en las sociedades patriarcales.

Es asi como, delos datos expuestos en el acapite anterior, se denota que
la progenituraresponsable es uno delos valores que deben ser en mayor medida
desarrollados y fomentados en el ordenamiento juridico y la sociedad
colombiana para evitar que se presenten problematicas como la inasistencia
alimentaria y esto ocasione una agudizacién de las condiciones de vida de la
mujer, pues de seguir dandose altas tasas de inasistencia alimentariasolo se
estaria perpetuando la desigualdad entre los géneros, los roles machistas que

se han impuesto a las mujeres y el sistema hegemaonico patriarcal.

Por ello encontramos que en la actualidad figuras juridicas como el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) son una excelente

estrategia juridica para ampliar la proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes
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en Colombia a través de una garantiade acceso a su derecho de alimentos,
propiciando asi que las nuevas generaciones se desarrollen de forma integral y
adecuada, que también incidird en proteccion debida a las mujeres en nuestra
sociedad, ya que busca garantizar el apoyo econdmico para los gastos desus
hijos y disminuir asi la carga que tienen cuando son solo ellas quienes atienden

y sustentan el hogar.

De igual forma, es importante traer a colacién el rol que tienen los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en estas malas précticas de
la paternidad que los dejan desprotegidos, ya que los NNA son sujetos de
especial proteccion constitucional ya que “losderechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p.
18), por lo que la Corte Constitucional ha afirmado que el interés superior del
nifio es ‘“un derecho sustantivo, un principio interpretativo y norma de

procedimiento” (Sentencia T-287, 2018, p. 10) y cuyo alcance es:

Figura 6. Alcance del Principio del interés superior del menor

Garantiza el ejercicio de
los derechos
fundamentales de esta
poblacion

Garantiza del desarrollo
integral de los NNA

Protege de los riesgos
prohibidos

Obliga a que concurran

Equilibra sus derechos a
los de sus padres y otros
adultos

Fuente: Corte Constitucional.

Provee de un ambiente
familiar adecuado y sano
para el desarrollo del NNA

razones poderosas para
que el Estado intervenga
en las relaciones paterno y
materno filiales.
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Es por ello que para garantizar el interés superior del menor en los procesos

deaumentos se debe tener presente que este es un valor de caracter.

Figura 7. Caracteristicas del principio del interés superior del nifio

3
‘ Concreto: Se determina por las circunstancias de cada caso

)\
‘ Relacional: Al ser primordiales, se deben ponderar frente a otros

. Auténomo: Se determina solo de la situacién del nifo

Vi
‘ Obligatorio: Todos se encuentran vinculados a este
4

Fuente: Corte Constitucional.

Entonces, se identifica que no solo estan en juego los derechos de las mujeres
sino también los de los nifos, nifias y adolescentes que no ven satisfechas sus
necesidades afectivas y socioecondmicas por la irresponsabilidad de los padres

que no cumplen con sus obligaciones paternales.

Por dltimo, se requieren mayores esfuerzos por equilibrar la balanza
entrelos géneros,especialmente frente a tematicas como las responsabilidades
paternales y maternales donde los cuidados y la crianza han sido eliminadas del
rol del padre y cargadas completamente a las mujeres, lo que en muchas
ocasiones les impide acceder a la educacion o al empleo de calidad,
perpetuando los estigmas de género y la discriminacion en nuestras

sociedades.
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Conclusiones

La familia y en especial los padres cumplen un importante rol en la crianza de los
nifios, nifas y adolescentes, de alli que la Constitucidn Politica colombiana y el
Cddigo de Infancia y Adolescencia asignara deberes para el Estado, la familia y
los padres, orientados al desarrollo armdnico de los menores que son sujetos de
especial proteccién constitucional, no obstante, en multiples ocasiones Ia
ruptura o inexistencia de un nucleo familiar conformado por ambos padres
genera la desatencion de las obligaciones de uno de los padresgenerando una

sobrecarga en el otro.

Ante lo anterior, se encuentra que en mayor medida son las mujeres
quien soportan la carga de la ruptura y se ven en la necesidad de exigir ante
autoridades extrajudiciales o en el marco del proceso de alimentos el
cumplimiento de las obligaciones econdmicas de los padres, manteniendo adn

la carga de la crianza y el cuidado de los hijos.

Es por ello por lo cual el Estado y la sociedad estan obligados a impulsar
valores y principios que permitan superar esta desigualdad histdrica que afecta
alas mujeres y dificultasu pleno desarrollo en la sociedad, para ello es necesario
derrocar los conceptos de roles de género que el machismo hegemdnico ha
impuesto, involucrar a los hombres en la crianza responsable de los hijos y asi
encaminar las relaciones humanas hacia la plena igualdad de derechos y de

deberes.

Lo antes dicho cobra especial relevancia cuando advertimos que las
mujeres son un grupo en estado de debilidad manifiesta que han sido victimas
histdricas de diversas formasde violencia que son producto de la inequidad de
género donde convergen muchos factores que interactian para aumentar o
disminuir el riesgo dependiendo los medios sociales dondese ubique la mujer,

por lo cual es necesario modificar las responsabilidades paternales para que de
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su evasidn no se genere violencia econémica contra la mujer y esto afecte sus
derechosfundamentales, pues estos derechos son una garantia que se les ha
reconocido a las personaspara su pleno desarrollo y la materializacién de su

dignidad humana.

Los derechos, como prerrogativas, entonces deben ser protegidos por
las autoridadespara alcanzar una convivencia pacifica y una sociedad justa,

situacidn que no acontece en laevasion de las responsabilidades paternales.

Por otra parte, la violacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el marco de la evasidn de obligaciones paternales es profunda,
dado que la insatisfaccién de susnecesidades afecta de manera directa o
indirecta el goce efectivo de sus derechos y al desarrollo integral de estos enla

sociedad, aunque sea en mayor 0 menor proporcion.

Finalmente, se tiene que la condicidn socioecondmica de la poblacién de
San Andrésde Sotavento deja a las madres cabeza de familia en condiciones de
debilidad manifiesta queexigen una mayor proteccién por parte de los jueces
que conozcan de la evasidn, por parte de los hombres, de sus responsabilidades
paternas, ademas, se requiere un cambio de paradigma en la ley y la sociedad
para hacer mas severas las sanciones que se impongan a dichos evasores, como
se hizo con la creacion del REDAM, para asi evitar a futuro mas trasgresiones a

los derechos de las mujeres y los nifos.
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