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RESUMEN

En el presente articulo exteriorizamos los resultados de una ardua
investigacion cientifica basada en la vulneracion al principio de la
confianza legitima, lo que se hizo evidente en el incumplimiento de
la Administracion Distrital a la hora de consumar los compromisos
pactados con los habitantes del Barrio Juan José Rondén, afectados
por la ola invernal del ano 2010, que impacté la calidad de vida de
los administrados e irrumpi6 en el debido gestionar de la Adminis-
tracion. Se logré comprobar por parte de los investigadores que la
dimension del Derecho aqui afectada es la eficacia, puesto que el
Distrito al no dar la aplicabilidad debida a los actos juridicos emana-
dos por él mismo, descuidé la naturaleza juridica a estos destinada
y no produjo los efectos obligantes para ambas partes (Adminis-
tracion-administrado). Al realizar el analisis exhaustivo del pro-
blema de investigacion desde la campo de la sociologia juridica y
utilizando como herramienta imprescindible la Teoria de las tres
esferas de Robert Alexy, se llegd a la conclusion descollante de que
una evaluacidon de la gestion administrativa con fundamento en los
fines esenciales del Estado (novedad cientifica) permitiria validar el
cumplimiento del principio de la confianza legitima, piedra angular
en la relacién Estado-Ciudadano.

Palabras clave: confianza legitima, gestién administrativa, eficacia,
fines esenciales del Estado.
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ABSTRACT

In this article, the results externalize an arduous scientific research
based on the violation of the principle of legitimate expectations,
which was evident in the failure of the District Administration at
consummating the agreed commitments with local residents from
Juan José Rondén neighborhood in Bogot3, affected by the winter
of 2010 that had consequences on the quality of life of the managed
institutes and broke into the proper management of the Adminis-
tration. The dimension of the law here is the efficacy affected, since
the District by not giving the applicability to the legal acts issued
by itself, neglecting the legal nature of these, intended to produce
effect requiring both parties (Administration-administered). When
performing an exhaustive analysis of the research problem from the
field of sociology of law as an essential tool, the theory of the three
spheres of Robert Alexy reached evidences for concluding that an
evaluation of administrative management would validate com-
pliance with the principle of legitimate expectations, the corners-
tone in the relations between the State citizens. This is based on the
essential purposes of the State (scientific development).

Key words: legitimate expectations, Administrative management,

efficiency, essential purposes of the state.

INTRODUCCION

La gestion administrativa del Dis-
trito, al no satisfacer los compromi-
sos adquiridos con los habitantes del
barrio Juan José rondén, quienes se
encuentran en situacion de riesgo,
hace necesario realizar una evalua-
cién de las actuaciones de los funcio-
narios publicos en representacion del
Distrito, respecto de los pactos ten-
dientes a proteger la vida e integridad
contraidos con dicha comunidad. De
probarse que la administracion distri-
tal estd incursa en el incumplimiento
de los compromisos adquiridos, esta-
riamos frente a un eminente quebran-
tamiento del principio de la confianza

legitima, pieza fundamental en el vin-
culo que debe existir entre la Admi-
nistracion y el administrado.

En tal caso se haria pertinente reali-
zar un estudio respecto del principio
de la confianza legitima, haciendo
énfasis fundamental en su valor social
y juridico, esto con el fin de ratificar
que las actuaciones administrativas
deben estar fundadas en el respeto a
las expectativas de los administrados,
haciendo frente a los postulados de la
buena fe del Estado y de esta misma
forma, recalcar que dichas actuacio-
nes deben estar encaminadas a pro-
mulgar el bien de los particulares,
asegurando una sociedad equitativa,
igualitaria y justa.
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ESTRATEGIA METODOLOGICA

La dimension del derecho que se
investiga es la eficacia, toda vez que
se denota la tension existente entre la
norma institucional “proteccién del
derecho a la vida” y el hecho social
“gestion indebida de la Administra-
cion Distrital”, lo que afecta grave-
mente el principio de la confianza
legitima como elemento esencial en
la relacion que debe existir entre el
Estado y los particulares y mas cuando
Estado colombiano ha adoptado un
sistema constitucional y social de
Derecho, en que deben primar los
derechos e intereses de los ciudada-
nos. En conexidad con lo expuesto, es
preciso indicar que el campo tedrico
desde el que se actua es la sociologia
juridica, siempre que ésta se ocupa
de todo lo concerniente a la relacion
Derecho-Sociedad. La novedad ins-
trumental a utilizar es la teoria de las
tres esferas de Robert Alexy.

Dicho lo anterior, es procedente
declarar que el método cualitativo
propuesto para esta investigacion es
la Fenomenologia, en la cual utili-
zaremos como técnica la entrevista
emergente, en la que se trazard una
pregunta de inicio y otra de cierre, las
demads surgirdn de forma espontinea
durante el desarrollo de la entrevista.

Para dar inicio a este articulo y con
el fin de fijar en él un sentido légico,
es menester declarar que la formu-
laciéon de la situacion socio-juridica
problémica identificada parte de los
derechos de peticién radicados en el

periodo de 2011 a 2012 por los habi-
tantes del barrio Juan José Ronddn
ante la Alcaldia Local de Ciudad Boli-
var, por el incumplimiento en el pago
de sus canones de arrendamiento.

En primer lugar vemos c6mo el Estado,
por medio de sus entidades delegadas,
en este caso el FOPAE y la Alcaldia
Local de Ciudad Bolivar, cumpliendo
con su deber constitucional de prote-
ger la vida de las personas, decide eva-
cuar a estas familias del lugar afectado
a causa de la ola invernal ocurrida en
el ultimo trimestre del afio 2010. La
administracién, en su afdn de preser-
var la integridad de estas personas que
se encontraban en eminente peligro,
decide pactar con las mismas el pago
de sus canones de arrendamiento por
el tiempo tuviesen que estar fuera de
sus casas y mientras se lograba una
soluciéon definitiva a su problema de
vivienda.

El pago de dichos cdnones de arrenda-
miento estuvo en manos de la FOPAE
durante los primeros seis meses sub-
siguientes al hecho, quienes cumplie-
ron eficaz y oportunamente con su
obligacién, pasados estos seis meses
y acorde a lo que se habia pactado,
la obligacién del pago del arrenda-
miento paso a responsabilidad de
la Alcaldia local de Ciudad Bolivar,
quien a la fecha no ha cumplido con
el pago correspondiente y tampoco ha
dado solucién al problema de vivienda
de estas familias. Como consecuencia
a la ineptitud denotada por parte de la
Administracién Distrital, las familias
afectadas por predicho problema se



106 Fines esenciales del estado, pilar fundamental en la aplicacidn del principio

vieron obligadas a presentar derechos
de peticion ante la Alcaldia local de
Ciudad Bolivar, con el fin de exigir el
cumplimiento del pago de las ayudas
econdmicas prometidas, pero para su
desdicha, hasta el dia de hoy no han
recibido respuesta alguna.

En razén de lo anterior, es viable
considerar que la Gestién adminis-
trativa del Distrito no cumple con
los compromisos adquiridos para la
proteccion de la vida de las personas,
quebrantando el principio de la con-
fianza legitima’, primordial en el vin-
culo que debe existir entre el Estado y
el Ciudadano.

Ahora bien, haciendo un breve esbozo
de los resultados obtenidos en Ila
observacién cientifica, encuestas y
entrevista, se denota en primer lugar
la grave afectacion que sufren los habi-
tantes del barrio Juan José Rondén [I]

Principio que surgié en Alemania a fina-
les del afio 1920, se internacionalizé en
Estados Unidos, Canad4, paises de Latino
América y gran parte de la Comunidad
Europea. Radica en la proyecciéon de la
buena fe que debe gobernar la relaciéon
entre la Administracién y los administra-
dos, basandose en la necesidad que tienen
los administrados de ser protegidos frente
a los actos arbitrarios, repentinos, impro-
visados o similares por parte del Estado. Su
objetivo fundamental es proteger los dere-
chos y las expectativas adquiridas por los
administrados con respecto a la actuacién
y administracién del Estado.

En Colombia este principio no ha tenido
gran desarrollo, puesto que se encuentra
inmerso dentro de los postulados de la
Buena fe del Estado y la Seguridad juridica.

a causa del deslizamiento de tierra
producido por la ola invernal de afno
2010 que provocé grandes dafios a
la estructura de las viviendas, por lo
cual tuvieron que evacuar la zona.
Consecuentemente a la evacuacion,
las viviendas fueron abandonadas
por sus propietarios, lo que permi-
ti6 su desmantelamiento estructural
mediante hurtos consecutivos, incre-
mentado de esta manera la afecta-
cion sufrida por estas familias. Es
importante resaltar [II] que debido
al incumplimiento en el pago de las
ayudas pactadas por el Distrito y a
raiz de los graves inconvenientes que
tuvieron con el pago de sus arrien-
dos, estas familias se vieron en la
terrible necesidad de trasladarse de
nuevo a sus viviendas, las cuales se
encuentran en zona de alto riesgo y
no cuentan con ninguno de los servi-
cios publicos necesarios y fundamen-
tales para lograr llevar una vida digna.

En este punto es menester precisar
que dentro de las finalidades socia-
les del Estado se encuentra la pro-
teccion de la vida, honra y bienes de
los ciudadanos, priorizando a quie-
nes se encuentren en situacion vul-
nerable como es el presente caso. Es
aqui, donde presenciamos por parte
del Distrito la omision sus deberes y
finalidades, lo que a la luz del Dere-
cho administrativo desencadena en la
vulneracién de varios principios cons-
titucionales y que por ende acarrea
consecuencias juridicas tanto para los
servidores publicos a cargo como para
la Administracion.
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Segiin encontramos consagrado en
nuestra Carta Politica, para asegurar
el debido cumplimiento de los debe-
res esenciales del Estado las autorida-
des estatales deberdn proteger a todas
las personas en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y liberta-
des. Por esto, todos los colombianos
tienen derecho a una vivienda digna.
Es asi que el Estado debe establecer
las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera
planes de ejecucion de programas de
vivienda, en donde se hace impor-
tante la funciéon publica, mediante
procesos, en donde la administracion
debe estar al servicio de los intereses
generales y su desarrollo de acuerdo
a con los principios constitucionales,
como lo es el de igualdad. Ademas
de esto las autoridades administrati-
vas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de
los deberes del Estado.

A lo anterior el Estado ha ratificado
convenios internacionales como lo
es la Convencion Universal de Dere-
chos, en donde nos indica que toda
las personas de la colectividad tienen
derecho a ser apoyados en el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacio-
nal a satisfacer los derechos y garan-
tias esenciales, como la vida digna
entre otros; asi como el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en donde los
estados parte deben de comprome-
terse a garantizar todos los derechos
econémicos y sociales de los que
trata el mismo.

A lo largo del tiempo, el legislador en
Colombia ha tomado esta problema-
tica legislando desde los afios ochenta
e indicando que los alcaldes deberan
realizar censo de los asentamientos
humanos que presenten altos riesgos
para sus habitantes, por su ubicacién
en sitios anegadizos o en inminente
riesgo de derrumbes y deslizamientos,
o que de otra forma presenten con-
diciones insalubres para la vivienda,
y asi reubicar a estos habitantes en
zonas apropiadas, ademads, deberan
tomar las medidas y precauciones
necesarias para que la vivienda des-
ocupada no vuelva a ser usada para
vivienda humana; si los habitantes
de las viviendas ubicadas en sitios de
alto riesgo rehtsan abandonar el sitio,
deberan ordenar la desocupacion con
la ayuda de las autoridades de policia,
y la demolicién de las edificaciones
afectadas.

Al tratar la funcién publica como pro-
cesos, se hace menester indicar entre
otros que el plan de ordenamiento
territorial del Distrito se ejerce
mediante la accién urbanistica de las
entidades a cargo. Esto hace referencia
a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas, relacionadas
con el mismo plan de ordenamiento y
la intervencion en los usos del suelo.
Asi también deberdn determinarse las
zonas no urbanizables que presenten
riesgos para la localizacidon de asen-
tamientos humanos, por amenazas
naturales, o que presenten condicio-
nes insalubres para la vivienda; debe-
ran localizarse las zonas criticas para
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recuperar y controlar la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines
de conservacidn y recuperacion.

Asi también la Administracion distri-
tal estd a cargo del traslado de la fami-
lia a otro sitio de la ciudad, velando
por la integracién social y econd-
mica que garantice el bienestar de las
familias. Para esto deberda adelantar
las acciones necesarias para preve-
nir, mitigar y controlar los impactos
socio-economicos que se originan por
el traslado de las familias, para asi lle-
var los principios de legalidad, inte-
gridad, trasparencia y equidad, de tal
forma que cada uno de los participan-
tes cuente con las garantias necesa-
rias en relacién con la condicion de su
relocalizacion.

Esto indica las medias para la pre-
vencién y mitigaciéon de situaciones
especificas y concretas que pueden
generar riesgo publico, por lo que se
debera asignar recursos a la Direc-
cion de Prevencion y Atencion de
Emergencias y al Fondo de Preven-
cion y atencién de Emergencias, para
que acudan en estas situaciones y por
ende, den el pago de la ayuda de relo-
calizacién transitoria que se requiere
por un periodo de seis meses, después
de este tiempo, la autoridad compe-
tente, asumird el pago de las ayudas.

Segin la honorable Sala de Ila
Corte Constitucional, en Sentencia
T-251/95, los derechos constituciona-
les de desarrollo progresivo, como es
el caso del derecho a la vivienda, sélo
producen efectos una vez se cumplan

ciertas caracteristicas juridicas vy
materiales los cuales la hacen posi-
ble. A primera vista, dichos derechos
no son de protecciéon inmediata por
via de accion de tutela. Sin embargo,
una vez dadas las condiciones sefiala-
das, el derecho toma fuerza vinculante
y sobre su contenido se extendera la
proteccién constitucional, a través de
las acciones establecidas con este fin.
Bien asi, el derecho a la vivienda es
mdas un derecho objetivo de caracter
asistencial y deberd ser promovido por
parte de la administracién publica.

Ahora bien citando la Sentencia
T-585/08, cuando se puede eviden-
ciar una afectacién del minimo vital,
especialmente en personas que se
encontraran en situacion de debilidad
manifiesta, la autoridad debia proce-
der para adoptar las medidas tenden-
tes a conjurar la vulneracién alegada.

La definicién del Estado Social de
Derecho trae como consecuencia
indiscutible el compromiso de la
organizacion estatal con la garantia
efectiva de los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Es asi como las
entidades del Estado deberdn afron-
tar las necesidades de la colectividad
y mas cuando como fin esencial del
Estado estd la proteccion a la vida y la
integridad de las personas, con el pro-
posito de suplir las necesidades que
resultan de acontecimientos natura-
les; en atencién a las circunstancias
del caso concreto, tutelar la defensa
del derecho, la proteccion constitu-
cional resulta necesario de cara a las
circunstancias de debilidad manifiesta
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en las que se encuentran sujetos, que
en razén de sus condiciones fisicas,
mentales o econdémicas requieren la
especial proteccion del Estado.

Al hacer referencia a los anteceden-
tes investigativos respecto del objeto
de investigacion que nos atafe, es
decir, el principio de la confianza legi-
tima, es preciso traer a colacién varios
autores que al igual que nosotros se
han interesado por el estudio de este
principio. Es importante resaltar que
en su mayoria estos autores muestran
una posicion garantista al momento
de realizar su exposicién, mientras
otros tantos asumen una tendencia
contractualista.

Asi encontramos a Bermudez Soto,
quien sostiene que la relacion exis-
tente entre el ciudadano y la Admi-
nistraciéon tiene como instrumento
juridico relacional por antonomasia el
acto administrativo, el cual se define
como la decisién de aplicacién del
ordenamiento juridico que cuenta
con autoridad y exigibilidad frente a
sus destinatarios, esto es, unilateral.
Como consecuencia, el ciudadano
debe contar, de algin modo, con ins-
trumentos que le permitan confrontar
a los poderes unilaterales de la Admi-
nistracion Publica. Uno de ellos lo
aportara la proteccion de la confianza
legitima, o la seguridad de que su con-
fianza en la actuacion publica no sera
traicionada. Es decir, que para poder
confiar en los administradores o en
quienes toman las decisiones concer-
nientes a los administrados, es necesa-
rio contar con medidas institucionales

y reglamentarias que permitan modu-
lar la efectividad de ciertos princi-
pios que aprueben la confianza en las
reglas del juego y en que éstas se man-
tendrdan. 2

Si bien es cierto, la protecciéon al
principio de la confianza legitima se
fundamenta en la confianza que el
comportamiento de la administra-
cion publica genera en el ciudadano,
asi el comportamiento debe ceiiirse al
marco legal y debe estar orientado a la
proteccion del interés publico.

Esta confianza rige la relacién entre
los administrados y el Estado. Por
consiguiente, este ultimo debe reco-
nocer la naturaleza legitima de las
expectativas basadas en sus propias
acciones reiterativas previas, asi como
también respetar dichas expectati-
vas, impidiéndosele que las modifique
irracional, abrupta o repentinamente
y sin advertir sobre los efectos que
dichas modificaciones podrian causar.
Por lo tanto, en la relacién juridica
que se establece con la Administra-
cién, el administrado debe poder con-
fiar en el acto administrativo, y en lo
que el mismo otorga, permite o auto-
riza. Es inconcebible en el marco de
la administracion publica una rela-
cion Estado-ciudadano en la en que

2 BERMUDEZ, Jorge. “El Principio de Con-
fianza Legitima en la Actuacién de la
Administracién como Limite a la Potestad
Invalidatoria” En: Revista de Derecho Vol.
XVIII - N° 2 - diciembre 2005 pp. 83-105.
Disponible en internet: http://www.scielo.
cl/scielo.php
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la presuncion del cumplimiento de lo
prometido por la administracién sea
negativa.’

Asi los principios constitucionales
de un Estado de Derecho y de segu-
ridad bajo circunstancias politicas,
sociales, econémicas entre otras, en
que la confianza legitima debe y tiene
que estar reconocida, asi como, plas-
mada en el ordenamiento juridico,
tal como lo han acogido otros Esta-
dos, como lo son Alemania, Italia y
Venezuela, entre otros, las que man-
teniendo su misma estructura cons-
titucional han logrado incorporar
este principio a las relaciones de sus
administrados-Estado.

Es asi como lo senalado anterior-
mente, funda varias expectativas de
que a futuro la legislacion reconozca
y garantice el principio de la con-
fianza legitima en el ambito constitu-
cional, mejorando asi las actuaciones
de los entes administrativos frente
a sus subordinados, con el objeto de

3 BREWER-CARIAS, Allan R. “Algunos
principios generales del Derecho Admi-
nistrativo en Venezuela, en particular,
sobre el procedimiento administrativo y
los efectos del silencio administrativo”.
En: IV Congreso Internacional y V Con-
greso Mexicano de Derecho Adminis-
trativo. New York, 2011. Disponible en
internet:  http://www.brewercarias.com/
Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2
41efb849fea2/Content/1,%201,%20
1041.%20PRINCIPIOS%20GENERA -
LES%20SOBRE%20EL%20PROCE-
DIMIENTO%20Y%20SILENCIO%20
ADMINISTRATIVOA.%20Congreso%20
DA%20Puebla%202011.do.pdf

proteger el derecho propio de cada
individuo.*

Por ende, la aplicacién del principio
de la confianza legitima no libera a
la administraciéon del deber de diri-
gir sus actos u omisiones irregulares,
sino que le impone la obligaciéon de
hacerlo de manera tal que no se atro-
pellen los derechos fundamentales de
los asociados.

El principio de la confianza legitima
tiene fundamento constitucional
toda vez, que el Estado, en funcién
de la buena fe, debe proporcionarle
a los afectados, tiempo y medios que
les permitan adaptarse a las nuevas
situaciones que se le presentan por la
nueva decision de la administracion.

Este principio, como mandato inspi-
rado y retroalimentado por el princi-
pio de la buena fe, por el Estado Social
de Derecho y por otros derechos y
principios, consiste en que la admi-
nistraciéon no puede repentinamente
cambiar unas condiciones que directa
o indirectamente permitian a los
administrados ciertas situaciones, sin
que se otorgue un periodo razonable
de transiciéon o una solucién para los
problemas derivados de su acciéon u
omisién. Por lo anterior se afirma que
el principio de la confianza legitima

* ALVEAL, Susana Yacquelinne. “Confianza
legitima”; VI congreso estudiantil de dere-
cho y teoria constitucional. Universidad
Auténoma de Chile. Disponible en inter-
net: http://www.congresoconstitucional.
cl/upload/69/Susana%20Alveal%20et%20
al_1252889428.pdf
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debe regularse normativamente en
una ley, al no ser considerado como
derecho fundamental en la Constitu-
cién Politica de 1991.°

Si bien el principio de la confianza
legitima se encuentra ligado a la
buena fe, por ende las relaciones
existentes entre los administrados y
la Administraciéon debe fundamen-
tarse en este principio para que le
dé bases sélidas a la confianza legi-
tima, estos principios deberan llevar
intrinsecos dos elementos esenciales
como lo son: la lealtad y la transpa-
rencia. La trasparencia primordial-
mente en el sentido en que implica
relacionar los aspectos relevantes en
la relacion juridica existente entre las
partes y determinar sus conductas;
en cuanto a la lealtad, busca la no vio-
lacién de las promesas ni de los actos
originarios que dieron lugar a la rela-
cion juridica ademds invoca que los
actos posteriores le sean coherentes
y arménicos.®

Al hacer alusiéon a los fundamen-
tos doctrinales de los que se parte,
es deber indicar que la clave episte-
moldgica que estriba en esta inves-
tigacion es el principio de confianza

5 MEJIA, Alexandra. Concepto Basicos del
Desarrollo Territorial. Disponible en inter-
net: <http://www.alemevaz.com/2011/02/
el-principio-de-la-confianza-legitima.
html>

6 VIANA CLEVES, MARIA JOSE. El prin-
cipio de Confianza Legitima en el derecho
Administrativo colombiano. Bogota: Uni-
versidad Externado de Colombia, 2007, p.
40-45.

legitima’ como fundamento del dere-
cho publico, toda vez que por medio
de éste los administrados adquieren la
expectativa justificada de verse inne-
gablemente respetados por la actitud
adecuada de los representantes de los
poderes publicos, en consideracién a
los derechos de los mismos. Este prin-
cipio tiene como objetivos fundamen-
tales: la protecciéon a los derechos y
garantias de los individuos, en razén
a las actuaciones del Estado; la ins-
tauracién de la conviccion de que el
administrado como sujeto pasivo en
una sociedad tenga la confianza en la
practica de la seguridad juridica esta-
blecida a través del orden publico, y el
Fortalecimiento del bien coman por
medio de la auto limitacién del Estado,
en funcién de los administrados. Asi,
la confianza legitima tiene sustento en
una serie de principios fundamentales
y bésicos de todo derecho, tales como:
el Estado de Derecho, la seguridad
juridica, los derechos fundamentales,
la equidad natural, la buena fe, y los
derechos adquiridos.

En cuanto a las fisuras epistemoldgi-
cas, aludiremos como punto central
del quebrantamiento del principio de
la confianza legitima, la no aplicaciéon
de varios de los objetivos fundamen-
tales expuestos en el trasegar de las

ALVEAL, Susana Yacquelinne. Confianza
legitima. En: VI congreso estudiantil de
derecho y teoria constitucional. Univer-
sidad Auténoma de Chile. Disponible en
internet: <http://www.congresoconstitu-
cional.cl/upload/69/Susana%20Alveal%20
et%20al_1252889428.pdf>
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claves epistemoldgicas, tales como: la
proteccién de los derechos y garan-
tias de los individuos en razén a las
actuaciones del Estado y la confianza
que debe tener el administrado en las
practicas establecidas para el orden
publico. Esto cobra importancia en
el indebido gestionar de la Adminis-
traciéon Distrital, toda vez que ésta se
ha olvidado de la situacién de vulne-
rabilidad en la que se encuentran las
familias de Barrio Juan José Rondédn,
incumpliendo asi con su deber consti-
tucional de proteger la vida e integri-
dad de las personas y ademads de esto,
irrespetando los derechos adquiridos
por las mismas a la hora de la reloca-
lizacion, hecho que perjudica grave-
mente la confianza depositada en la
Administracién.

En consecuencia, es menester preci-
sar que la brecha epistemolégica que
subsume esta investigacion es la utili-
zacion y la aplicacion de la Teoria de
las tres esferas propuesta por Robert
Alexy, con lo que se pretende hacer
una ponderacion de los derechos, tra-
tando de encontrar en ésta la posi-
ble soluciéon al conflicto suscitado.
Agregamos también como posible
solucion, la normativizacion y positi-
vizacion del principio de la confianza
legitima en la legislacion Colom-
biana, toda vez que éste se encuentra
inmerso en los postulados del princi-
pio de la buena fe del Estado. El hacer
una tarea disyuntiva entre estos dos
principios permitiria la validacion y
separacion de la confianza legitima,
concediéndole validez constitucional
y legal.

El campo tedrico desde el que se actia
en esta investigaciéon es la sociolo-
gia juridica®, la cual tiene por objeto
el estudio de los comportamientos
humanos en cuanto se adecuan subje-
tivamente por un ordenamiento juri-
dico considerado vilido. Esta ciencia
pretende entender la accién social,
para luego explicar el porqué de sus
motivos, sus causas y cual es su desa-
rrollo y efectos. Es decir, esta rama de
la sociologia se encarga de analizar los
problemas, implicaciones, objetivos y
todo lo referente a las relaciones entre
el Derecho y la sociedad.

En consecuencia, la novedad instru-
mental a emplear serd “La teoria de
las tres esferas de Robert Alexy” en
que se expone que en la aplicacién de
los principios se debe tener en cuenta
a diferencia de la reglas, entendiendo
éstas como normas juridicas. La con-
cepcion de mandatos de posibilida-
des facticas en la aplicaciéon judicial
del derecho’. Esto en la medida real
de acopio, atendiendo a caracteris-
ticas de resultado y cumplimiento
y teniendo condiciones de determi-
nacion, diversidad de grado de com-
plejidad, posibilidades facticas vy
juridicas de operatividad. Ahora bien,
una norma de derecho fundamental,

8 FARINAS DULCE, Maria José. La socio-
logia del derecho de Max Weber. México
D.F: Universidad Nacional Auténoma de
México, 1989.

® CARRILLO, Yezid. Temas y problemas de
la filosofia del derecho. Primera edicion.

Bogotd, Colombia: Editorial doctrina vy ley,
2009, p. 147.
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segun su estructura puede ser princi-
pio o regla. Los principios son normas
que ordenan que algo sea realizado en
la mayor medida posible, dentro de las
posibilidades juridicas existentes. Por
lo tanto los principios son mandatos
de optimizacion.'®

Respecto a una clasificacién jerar-
quica de derechos, Serna propone:
1) derecho a la dignidad humana y
sus derivados; 2) Derecho a la vida y
sus derivados; 3) derecho a la liber-
tad fisica; 4) restantes derechos de la
personalidad; 5) derecho a la informa-
cién; 6) derecho de asociacion; 7) los
restantes derechos individuales y 8)
los derechos patrimoniales.'!

Es entonces cuando notamos una ten-
sion existente entre el principio de la
confianza legitima que han depositado
los ciudadanos, y el derecho a la vida
como fundamental en un Estado Social
de Derecho, en que se debe hacer una
ponderacidn que permita el mandato
optimizacién del pleno ejercicio de
los derechos fundamentales. Bien asi,
la interpretacién del precepto consti-
tucional del derecho que se enfrente,
implica examinar desde su contenido.
Es asi que se fundamenta en valores
individuales y sociales que le otorgan
un alcance amplio, delimitando desde
el bien protegido por el derecho, la

10 ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fun-
damentales, centro de estudios constitucio-
nales. Madrid, 1993.

1 SERNA, Pedro y TOLLER, Fernando. La
interpretacion constitucional de los dere-
chos fundamentales. Buenos Aires: La ley,
2000.

finalidad del mismo, su nucleo cons-
titucional, que al ser determinado en
circunstancias concretas, no es excep-
cional. De tal forma que su ejercicio
razonable, en un Estado social demo-
cratico como el nuestro, donde la paz
social y el orden politico democra-
tico se basan, entre otras cosas, en los
derechos fundamentales, el minimo
de ese derecho fundamental debe
quedar salvaguardado, para no llegar
a la anulacion de alguno de los dere-
chos en contraposicion.

Es menester indicar que los limites
obedecen también a un principio de
legalidad que consiste en no restrin-
gir previamente el ejercicio de nin-
gun derecho, simplemente ejercer a
posterior la accién administrativa o
jurisdiccional que proceda para estos
casos, cuando en ejercicio de un acto
absolutamente libre, se violente un
derecho ajeno. La tipificacién de las
conductas previas al hecho en la ley
de que se trate, como formalidad legal
prevista en el ordenamiento juridico,
opera como barrera defensiva del
derecho.

Para resolver los conflictos de dere-
chos se utilizan tradicionalmente dos
métodos, el de jerarquizacion y el de
ponderacién llamado también balan-
cing. En el primero, el conflicto se
resuelve sacrificando un derecho en
beneficio del otro, cuando entran en
conflicto dos derechos el intérprete
no busca armonizarlos, sino que sacri-
fica el de menor rango en aras del que
se considera de nivel superior, pero
como no todos los derechos tienen la
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misma jerarquia, en caso de conflicto
prevalece el de mayor rango, para
ello se tiene que determinar la jerar-
quia de cada valor. La principal fal-
silla hermenéutica propuesta debera
ser la distincion entre derechos fun-
damentales y normas de derecho
fundamental, y buscar la armoniza-
cion en el nivel de los derechos, no de
las meras normas. Esta armonizacién
nos ha dilucidado en la triangulacién
metodoldgica que necesariamente
pase por la determinacién de lo que
se ha dado en llamar contenido esen-
cial de los derechos fundamentales,
la cual consiste en mirar hacia los
limites internos de cada derecho en
litigio, hacia su naturaleza, hacia el
bien juridico tutelado, hacia su fina-
lidad y su ejercicio funcional: es aten-
der a sus respectivos contornos y a
sus esferas de funcionamiento razo-
nable, y al que es preferible llamar
simplemente contenido del derecho,
prescindiendo de nucleos duros vy
periferias disponibles.

Al resolver el litigio que involucre
derechos fundamentales, de lo que se
tratara es de resolver el caso mediante
una solucion que se ajuste al respeto de
los concernientes contenidos esencia-
les, evitando asi que se frustre el ejer-
cicio legitimo de uno de ellos, y para
conseguirlo se requiere abandonar la
consideracién de los derechos como
realidades ilimitadas y teleoldgicas.

Es primordial declarar que el método
cualitativo que se utiliza es la fenome-
nologia, puesto que a través de su apli-
cacion es viable conocer la afectacion

social, econdmica y familiar sufrida
por los habitantes del barrio Juan
José Rondén a causa de la ola inver-
nal y el posterior incumplimiento por
parte del Distrito. En la aplicacion de
este método dejamos de lado la parte
juridica, legal y dogmatica, para con-
centrar el andlisis ilnicamente en los
afectados.

En consecuencia a lo expuesto, es
preciso decantar que la tipologia de
casos es de dos clases, uno revelador
y otro critico; el caso revelador es el
de la sefiora Oliva Rivera afectada
directa por los problemas anterior-
mente mencionados, vive con sus dos
hijos mayores de edad, su nuera y tres
nietos todos menores de edad, actual-
mente no cuenta con un trabajo esta-
ble, razén por la cual se vio obligada
a regresar a habitar su vivienda, la
cual se encuentra ubicada en la zona
de alto riesgo; el caso critico es el del
sefior Domingo Paternina también
es afectado directo, actualmente vive
en la zona de alto riesgo junto con su
esposa y tres hijos menores de edad,
es el encargado de suplir todos los
gastos de la casa puesto que su esposa
no cuenta con trabajo, ademdas de
esto, estd pagando aun las cuotas de
su vivienda. Es preciso indicar que la
poblacion seleccionada son los habi-
tantes del barrio Juan José Rondén
afectados por el deslizamiento de tie-
rra a causa de la ola invernal del afio
2010 y la muestra a examinar son las
familias relocalizadas y cobijadas con
el pago de ayudas econdémicas por
parte del Distrito.
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En lo que respecta a los obstaculos
para el acceso a la muestra debemos
mencionar como Unico gran obsta-
culo el ingreso a la zona de alto riesgo
puesto que el terreno cada vez se debi-
lita mas, lo que hace que el camino de
entrada sea bastante peligroso para
los investigadores. Ahora bien, en
cuanto a los factores facilitadores con-
tamos con anteriores visitas a la zona,
conocimiento previo de la poblacion
y los temas a tratar, trato cordial, res-
petuoso y comprensivo de los inves-
tigadores con los entrevistados, y la
elocuencia de los investigadores al
momento de realizar las entrevistas.
El instrumento destinado para esta
investigacion es la entrevista emer-
gente, en la cual trazamos una pre-
gunta de apertura y otra de cierre, las
demads preguntas dependeran de cada
caso en particular, las respuestas y la
disposicion de los entrevistados.

La unidad de andlisis planteada para
la aplicacién de este método cualita-
tivo comprende “los perjuicios oca-
sionados a causa del incumplimiento
de los compromisos pactados por la
Administracion Distrital”. La relacién
intrinseca de ésta con las claves epis-
temoldgicas declaradas en el capitulo
anterior adquiere sentido en tanto a
que se ha concebido el principio de la
confianza legitima como fundamento
del derecho publico. Por ende, al rea-
lizar el estudio de los perjuicios oca-
sionados por el Distrito como parte
del poder publico se podra dilucidar
los efectos y consecuencias que ha
tenido sobre las familias afectadas del

barrio Juan José Rondén el trasegar
de la actuacion de la Administracion
Distrital. Sus categorias de andlisis se
enmarcan en “perjuicios econémicos”
como primera categoria, y “perjuicios
patrimoniales” como segunda catego-
ria, la relacion de estas con las fisuras
epistemologicas se fundamenta en el
quebrantamiento de la proteccién de
los derechos y garantias de los afec-
tados en cuanto a las actuaciones de
la Administracion Distrital, toda vez
que ésta ademas de incumplir lo pac-
tado, no ha dado respuesta alguna a
las acciones legales emprendidas por
los afectados con el fin de exigir el
cumplimiento de los derechos adqui-
ridos y el respeto a las garantias que el
Estado Social de Derecho otorga.

La aplicacién del instrumento aqui
utilizado, es decir, la entrevista emer-
gente, arroj6 como resultado lo
siguiente:

En cuanto al comportamiento de la
categoria “perjuicios econdémicos”
se pudo evidenciar en el caso reve-
lador que los continuos traslados de
una vivienda a otra provocé varias
ausencias a su lugar de trabajo lo que
trajo como consecuencia irrefutable
la pérdida del mismo. Los dos casos,
tanto revelador como critico, asegu-
ran haber gastado grandes sumas de
dinero en cdnones de arrendamiento
durante el tiempo que estuvieron lejos
de sus viviendas. Es importante pre-
cisar que estas personas son de bajos
recursos, su nivel salarial es minimo
y tuvieron que invertir casi la totali-
dad de sus sueldos en arriendo, lo que
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complicéd gravemente su calidad de
vida. Ademas de las elevadas sumas de
dinero canceladas en arriendos, estas
personas también dejaron de perci-
bir canones de arrendamiento de los
apartamentos y/o habitaciones que
tenian en alquiler en sus viviendas.

En lo que respecta al comportamiento
de la categoria “perjuicios patrimonia-
les”, el deslizamiento de tierra ocurrido
en el terreno donde se encuentran
ubicadas las viviendas trajo como
consecuencia la afectaciéon grave en
la estructura de las viviendas, Gnico
patrimonio familiar. Consecuente-
mente a este desafortunado evento,
las familias que habitaban alli tuvieron
que desalojar la zona, lo que dio pie a
continuos hurtos de bienes muebles
pertenecientes a las viviendas, tales
como losas sanitarias, medidores de
servicios publicos, entre otros. Ade-
mas de esto, estas familias también
se exponen a la pérdida definitiva de
sus viviendas, puesto que las lluvias no
han cesado y el terreno cada vez esta
mas débil.

Ahora bien, respecto a la valoracion de
la unidad de andlisis “perjuicios oca-
sionados a causa del incumplimiento
de los compromisos pactados por la
Administracién Distrital”, es trascen-
dental resaltar como ademas de los
perjuicios econdmicos y patrimonia-
les anteriormente descritos, también
han sufrido menoscabos familiares y
sociales, tales como la divisién y sepa-
racion de las familias a causa de los
continuos traslados y la falta de recur-
sos para satisfacer las necesidades de

todos los miembros de la familia; y
los problemas con los arrendatarios e
inquilinos de las casas donde estuvie-
ron morando durante el tiempo que
estuvieron fuera de sus viviendas. Asi
mismo, también se ha visto afectada
su calidad de vida, toda vez que se
encuentran habitando sus viviendas
en condiciones no dignas, sin la pres-
tacion de los servicios publicos esen-
ciales y sin los elementos necesarios
para la habitabilidad. De esta forma
se logra demostrar las graves afecta-
ciones sufridas por estas familias y el
inminente olvido de las mismas por
parte de la Administracion Distrital.

En lo concerniente a la argumenta-
cion de los resultados de la triangu-
lacién, en un enfrentamiento entre la
gestion administrativa como proceso
de la administracion y proteccion de
la vida de las personas, desencade-
nante de la vulneracion al principio de
la confianza legitima, bien asi la rela-
cion existente entre el ciudadano y la
Administracién tiene como instru-
mento juridico relacionar la magnifi-
cencia del acto administrativo, el cual
se define como la decisién de aplica-
cion del ordenamiento juridico que
cuenta con autoridad y exigibilidad
frente a sus destinatarios. Es por esto
que la proteccion de la confianza legi-
tima es desencadenante de la seguri-
dad para los administrados, de que su
confianza en la actuaciéon publica no
serd afectada. Por ende, para que esta
confianza que se deposita en los admi-
nistradores en representacién de la
administracién y que hace afectacion
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directa a los administrados, es nece-
sario contar con reguladas medidas
que permitan modular la efectividad
de ciertos principios que aprueben la
confianza.

Es aqui donde la teoria de las tres esfe-
ras de Robert Alexy nos llama a rea-
lizar una ponderacién, de tal manera
que de este conflicto suscitado nos
pone de intermedio una salida como
posible solucion al conflicto. En este
caso se deberd hacer la distincion
descollante entre los derechos fun-
damentales y las normas de derecho
fundamental, con el fin de buscar la
armonizacion en el nivel de los dere-
chos. Con el fin de atender sus res-
pectivos lindes y a sus esferas de
funcionamiento razonable.

Al resolver el litigio que involucre
derechos fundamentales, de lo que se
tratara es de resolver el caso mediante
una solucion que se ajuste al respeto de
los concernientes contenidos esencia-
les, evitando asi que se frustre el ejer-
cicio legitimo de uno de ellos, y para
conseguirlo se requiere abandonar la
consideracién de los derechos como
realidades ilimitadas y teleolégicas.

Bien asi, la interpretacion del pre-
cepto constitucional como los con-
sagrados en los articulos 2 y 366 de
la Constitucion Politica nos permite
detectar que la novedad instrumen-
tal pertinente en la investigacion
que nos atafie son los fines esenciales
del estado, donde se promulga como
objetivo fundamental de Estado el
mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacién, garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta, asi como la
solucion de las necesidades insatisfe-
chas de saneamiento ambiental, agua
potable entre otros. Por esto, el dere-
cho que se enfrenta implica examinar
desde su contenido, dado que se fun-
damenta en valores, tanto individua-
les como sociales que le otorgan un
alcance amplio, que permita delimitar
desde el bien juridico tutelado por el
derecho, asi como su finalidad, pues
son esos elementos los que un Estado
Social de Derecho principia la Cons-
titucion y el como ratificar la preva-
lencia del interés general. En razén
de ello es precisamente que tanto los
fines del Estado como la confianza
legitima deben estar encaminados a
construir sociedad sin el menoscabo
de la colectividad.

Con respecto al concepto de los fines
esenciales del Estado es importante
precisar que la extension de las atribu-
ciones del Estado guarda una estrecha
relacion con las diversas tendencias o
sistemas sociales, que histéricamente
han surgido en el transcurso de la
evolucion social. En el Estado actual
de este debate, se precisan diversas
tendencias que se disputan el lugar
preeminente. El liberalismo, el socia-
lismo y el comunismo con sus nume-
rosas ramas y desviaciones.

En el ser humano existen elementos
propios y vigorosos para estimular
el desarrollo social que se debe con-
cretar y proteger. Son esas fuerzas
las que lo sostienen, sin necesidad de
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intromisiones peligrosas que destru-
yan las libertades fundamentales. Es
el fortalecimiento de los intereses que
tiene a su cargo el Estado bien asi, el
Estado soélo se justifica por los servi-
cios publicos y por los fines sociales
que tiene a su cargo.

Las tendencias socialistas, moder-
nas se sitian desde la organizacién
democratica del Estado Federal, el
socialismo cristiano, o el socialismo
integral o solidarista, hasta las tenden-
cias mas radicales como el socialismo
planificado. El socialismo de actuali-
dad se nutre en los principios de un
socialismo moderado, que se opone
al principio colectivista del comu-
nismo, en sus dos corrientes princi-
pales: la organizacién soviética y la
democracia popular china, apoyada
en las grandes tesis del marxismo, la
concepcién materialista de la historia
y la socializacion de los instrumentos
de produccién.

El liberalismo como sistema o doc-
trina estd liquidado o en proceso de su
total liquidacion, porque ha llenado
su misién histérica y es una mera
referencia a un sistema caduco en la
historia de las instituciones politicas y
econdmicas.

Liberalismo, desde los siglos XVIII y
XIX a la fecha. Respecto al valor his-
térico del liberalismo, nada tenemos
que objetar, pues el liberalismo cum-
plié su misidn gloriosa al destruir en
su época las formas arcaicas de la vida
social del Estado monarquico absolu-
tista y despotico, que amparaban inte-
reses y prejuicios de otros tiempos.

Los defensores actuales del libera-
lismo sostienen que éste es un sis-
tema de principios universales vy
hasta eternos, los cuales no podran
desaparecer, porque sobreviven en
los principios o verdades que toda
sociedad juzga como invariable, y
agregan que muchos de los males de
la era moderna, se deben al olvido o
negacién de esos valores o ideales del
viejo liberalismo.

El orden de nuestros dias es radical-
mente diferente al orden que goberné
al Estado liberal. Esto nos lleva a deter-
minar cudl es la actividad general del
Estado, es decir, lo que debe hacerse
de acuerdo con el orden juridico
imperante en un pais. El Estado es
una obra colectiva y artificial, creada
para ordenar y servir a la sociedad. Su
existencia se justifica por los fines que
histéricamente se le viene asignando,
el Estado existe para realizar esos
fines y se mantendrd en tanto se le
encomienden esas metas,” El fin his-
térico-politico es la razén por la que
se integra un complejo de actividades;
la idea de fin tiene el significado de
intencion, de objetivo o de voluntad
dirigida. Dice R. Van Ihering: en el fin
en el derecho “En el dominio del dere-
cho nada existe mas que por el fin, el
derecho todo, no es mas que una crea-
cion del fin”, el Estado no debe ser una
faccion que gobierna con exclusivi-
dad, ni una organizacioén al servicio
de grupos privilegiados. Su finalidad
es servir a todos sin excepcion, procu-
rando mantener el equilibrio y la justa
armonia de la vida social. La idea del
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interés publico es determinante en las
instituciones politicas. Favorecer a un
grupo con detrimento de otro, es crear
profundas desigualdades sociales, que
el Estado debe empefiarse en hacer-
las desaparecer o a lo menos atenuar-
las. La exigencia logica del Estado se
precisa por los fines o propdsitos que
una sociedad organizada le ha venido
sefialando de acuerdo con su propia
naturaleza.

El Estado no debe tener otros fines que
los de la sociedad, aunque ciertos fines
forman tareas u operaciones técnicas
de su actividad para facilitar o prepa-
rar el cumplimiento de los fines que se
llevan a cabo en forma exclusiva o de
facultades concurrentes con los parti-
culares. No nos referimos a todos los
fines sociales, sino a los fines objeti-
vos del Estado. La sociedad conserva
un campo extenso de actividades bajo
la vigilancia y estimulo del Estado. Su
capacidad general es la regla, la prohi-
bicion, el limite de su accion. Es por
esta razon que el funcionario es limi-
tado en sus actividades, y no puede
hacer otra cosa que lo que la ley le per-
mite. Su capacidad de obrar es estricta
y subordinada al interés general.

Cuando estudiamos la teleologia
como un elemento intrinseco del
Estado, que lo caracteriza como tal
y hace que se le distinga de las otras
sociedades humanas que no parti-
cipan del mismo fin, veiamos que
entre esos fines, entre los que trata de
alcanzar el Estado con su actividad,
se encuentra, en primer término, la
defensa hacia el exterior. El Estado

debe tener una organizacion que
tenga en si misma la fuerza necesaria
suficiente para oponerse a cualquier
invasién del territorio nacional, si los
fines del Estado son de tal naturaleza,
que su realizacion se imponga necesa-
riamente, si son algo que necesitan los
individuos para su perfeccionamiento
y su desarrollo, entonces el Estado
quedarad justificado.

Para Groppali, existen dos tendencias
fundamentales:

1) La que sostiene que el fin de todo
Estado es la conservacién y el,
bienestar de los individuos.

2) La que afirma que el Estado es el
fin y los individuos son el medio.
Ambas doctrinas, llevadas a su
extremo, tal como las hemos ex-
puesto, son unilaterales e inexora-

bles.

No hay que confundir los fines con-
cretos individuales de un momento
dado, con los fines del elemento
humano como parte sustancial del
Estado, considerado ese elemento
de manera abstracta. El Estado, en
su independencia y soberania, repre-
senta un valor absoluto, pero la esfera
de derechos naturales primarios de
la persona humana significa, igual-
mente, un valor absoluto, un valor
que también tiene el primer orden
en la jerarquia. El Estado que no la
respeta, que invade esa esfera, que
la anula, niega su propia naturaleza.
Para decirlo citando a Cicerén, “se
destruye a si mismo”. El Estado y la
persona humana no son dos valores
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antitéticos, sino complementarios; no
debe hacerse abstraccion del indivi-
duo, sino considerarlo como miembro
de una sociedad organizada politica-
mente; como miembro, como parte
integrante del Estado.

La visién del Estado de derecho esta
librada a un obrar ético y a los fines
del propio Estado con relacién al
actuar individual, toda vez que ese
obrar individual debe contribuir a la
solidaridad y al progreso general. La
critica a esa doctrina se ha fundado en
sostener que se trataria de una tauto-
logia y que en definitiva queda supe-
ditada a un obrar ético individual y
no a un requisito propio del sistema.
Cuando se plantea la obligacién del
Estado respecto a su derecho, acom-
pafia a todo principio juridico la segu-
ridad de que el Estado se obliga a si
mismo a cumplirlo. Ello es una garan-
tia para los sometidos al derecho. El
Estado se obliga a si mismo en el acto
de crear un derecho respecto a sus
subditos, cualquiera que sea el modo
como el derecho nazca, a aplicarlo y
mantenerlo.

El derecho en sus tltimos fundamen-
tos no tiene caracter de creador, tiene
una determinada fuerza normativa
y trasformadora de la sociedad; pero
el contenido de esa trasformacién lo
presta la evolucidén histérico-social. La
positividad del derecho descansa, en
ultima instancia, en la conviccién de
su obligatoriedad, sobre el elemento
puramente subjetivo se edifica todo
el orden juridico, asi el derecho es
obligatorio aun para el mismo Estado

que se obliga mediante el principio de
auto obligacion moral, que tiene una
naturaleza meta-juridica y estricta-
mente ética.

CONCLUSIONES

El hallazgo de los resultados en la
evaluacion administrativa propuesta,
nos ha permitido dilucidar, que el
cumplimiento de los pactos contrai-
dos con los administrados encajard
en una relacién armoénica entre la
Administracion y los administrados,
dando fiel cumplimiento a los fines
esenciales del Estado.

Como fundamento de lo anterior, es
menester recalcar que la proteccién a
la vida y la integridad de las personas
estd a cargo del Estado y a éste ataiie
los debidos procesos que la adminis-
tracion ha encaminado para prestar la
proteccion a la comunidad del barrio
Juan José Rondon afectada, si bien es
cierto que los anteriores presupuestos
no fueron aplicados de la manera mds
acorde a los principios y fundamentos
de derecho, es esto mismo lo que nos
permitiéo encaminar la novedad ins-
trumental de esta investigacién hacia
los fines esenciales del Estado.

Asi a lo anterior se nos ha permi-
tido argumentar que en los resulta-
dos de la triangulacién metodolégica
realizada y segun los instrumentos
cientificos utilizados, hemos debido
precisar que en el caso en concreto
que nos atafie en esta investigacion,
nos hemos permitido retraer de nues-
tro ordenamiento juridico, asi, como
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lo estipula en su articulo 2 del titulo
I de la Constitucién Politica, los fines
esenciales del Estado colombiano,

Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la
Constitucién... Las autoridades de la
Republica estan instituidas para pro-
teger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bie-
nes... para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.'?

Ahora bien, es ineludible resaltar que
para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los
particulares, existe una serie de accio-
nes constitucionales y legales que en
el transcurso de este tiempo la comu-
nidad afectada ha interpuesto, sin
recibir respuesta, a lo que ya hemos
hecho alusiéon. Asi hemos demos-
trado que se ha venido afectando la
confianza que el administrado ha
depositado en los organos estatales
y de control. Es primordial suponer
que ello esta conexo con el ordena-
miento juridico asi como lo dispuesto
en nuestra Carta Politica, ya que la
misma en su preambulo constata que
el marco juridico representativo para
Colombia debe garantizar un orden
politico, econémico y social justo.

Al desglosar lo dicho, se logré evi-
denciar que la prevalencia de los fines

2. CONSTITUCION POLITICA DE CO-
LOMBIA. Bogota: Editorial Legis, 2011.

esenciales del Estado, otorga intrin-
secamente que un Estado aun en su
orden social justo, debe satisfacer las
necesidades prioritarias de la colecti-
vidad, segin lo denotamos en nues-
tra novedad cientifica. Dentro de los
fines esenciales del Estado, el servir
a la comunidad representa el deseo
colectivo y soberano de agruparse
para protegerse y encontrar soluciéon
a problemas comunes; por tanto, su
esencia es el servicio a quienes le res-
paldan y se someten a él (Estado).
Asimismo, el Estado debe garanti-
zar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en
la Constitucién, es asi que garan-
tizando con vigor los principios se
solicita con el respeto derechos, y a
la vez la persona es consciente de que
tiene obligaciones para con el Estado.
Estos hechos generan confianza en
los asociados, de tal manera que se
encuentran respaldados y confian en
todo momento que las autoridades
instauradas para hacerlas valer sean
efectivas y justas en su aplicacion.
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