Estado Social

Y DEMOCRATICO DE DERECHO, REPRESENTACION

POLITICA Y REELECCION INMEDIATA EN COLOMBIA:
SUS EFECTOS EN EL COMPORTAMIENTO ELECTORAL

RESUMEN

El Estado Social y Democratico de Derecho,
es representativa, combinada con formas de
democracia directa, por lo que el sistema elec-
toral es una pieza esencial para garantizar una
representacion politica plural y c%emocrética de
los movimientos politicos. No en vano, el Esta-
do Social de Derecho es un Estado de partidos
politicos. La participacion politica es recono-
cida como un derecho fundamental, por lo
tanto, todo sistema electoral de una republica
que se estime de esta naturaleza, tiene que es-
tar organizado para garantizar la participacion
politica de todas las personas en condiciones
de igualdad material. Asimismo, el sistema
electoral de una Republica democratica, incide
a favor o en contra de que la politica sea ejer-
cida en condiciones de igualdad o no para los
participantes, en particu%ar, en el terreno elec-
toral que es el escenario natural de la actividad
politica. Este trabajo reflexiona acerca de la
incidencia del comportamiento electoral de la
ciudadania en Colombia, como resultado de la
implantacién de la reeleccion presidencial in-
mediata. Tal reflexion busca, ofrecer puntos de
vista razonables desde la Ciencia Politica para
optimizar el sistema electoral colombiano de
tal manera que contribuya en forma positiva
al mejoramiento del comportamiento electoral
de la ciudadania. Asi, se propone la elimina-
cién de la reeleccion presidencial inmediata
por su caracter antidemocratico y porque no
garantiza el derecho a la participacion politica.
En la misma orientacién, postulo que con la
regionalizacion y la reforma al sistema electo-
ral, el comportamiento electoral del ciudadano
tendra posibilidad de expresarse en condicio-
nes de libertad real y en un ambiente de plura-
lismo y democracia.
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ABSTRACT

The social and democratic state of law, is rep-
resentative, combined with forms of direct de-
mocracy, so that the electoral system is essen-
tial to ensure plural and democratic political
representation of political parties and move-
ments piece. Not surprisingly, the social and
democratic rule of law is the rule of political
parties. Political participation is recognized as
a fundamental right, therefore, any system of a
republic deemed of this nature, have to be orga-
nized to ensure the political participation ofg all
people in Material conditions of equality. The
electoral system in a democratic republic, also
falls in favor or against the policy is exercised
equal or not the participants, particularly in
the electoral arena is the natural setting of po-
litical activity. In this regard, this work reflects
on the impact of electoral behavior of citizens
in Colombia, as a result of the implementation
of immediate presidential reelection. This re-
flection seeks, provide reasonable points of
view from the Political Science to optimize the
Colombian electoral system so as to contribute
positively to the improvement of the electoral
behavior of citizens form. Thus, the elimina-
tion of immediate presidential reelection for
his undemocratic aims and that does not guar-
antee the right to political participation. In the
same direction, I postulate that regionalization
and reform the electoral system, the electoral
behavior of citizens have a voice in conditions
of real freedom and in an environment of plu-
ralism and democracy.

Keywords: Democracy, Representation, Elec-
toral system, Presidential reelection].
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La sociedad moderna nace bajo la conduc-
cién de un nuevo modelo de poder politico:
el Estado de Derecho. Es una forma de orga-
nizacion del poder que se instituye con una
mision fundamental: la proteccion y garantia
de los derechos y de las libertades. Es un Es-
tado que a diferencia de los que le precedie-
ron, reconoce que existe un derecho previo a
su nacimiento, que debe ser obedecido por el
poder politico y que lo limita. La seguridad
juridica es la cuna en la que se origina este
nuevo modelo estatal y tiene en ella, su mi-

sidn esencial.

En un Estado sometido al concepto y a la idea
de Derecho, este instrumento racional de la
politica es el resultado de una razén practi-
ca que guia la vida publica comtn de todos
los individuos en la sociedad civil, entendida
como una sociedad politica en la que de aba-
jo a arriba se construyen las reglas politico-
juridicas. En el mismo orden, el concepto de
Derecho se comprende como los contenidos
permanentes del Derecho mismo que no
cambian y permanecen como rasgos consti-
tutivos inalterables que son los que permiten
que un contenido particular sea Derecho, esto
es, la idea de Derecho como criterios, reglas,

canones para juzgar del Derecho.

El Estado de Derecho se construye en un mo-
mento histdrico en Occidente, en el transito a
la modernidad bajo un movimiento de cam-
bio de mentalidad que considera que la fuen-
te de todo poder politico emana directamente
de la razén politica y juridica de los indivi-
duos libres que suscriben un pacto constitu-

yente. Es por esto que la idea motriz de la po-

litica moderna es la de que el poder politico
tiene como fuente creadora un consenso po-
litico construido por ciudadanos en estado de
libertad por lo que el Estado moderno es un
instrumento politico que se fundamenta en la

teorfa politica del contractualismo.

En las teorias politicas del contractualismo
moderno, en sus distintas versiones, siempre
esta inserto un espiritu democratico de corte
individualista e igualitario. Pero este espiri-
tu democratico e igualitario tiene una base
racional, es derivacion directa de la razén
humana préctica, no de un poder exterior.
El origen del poder publico en el Estado de
Derecho tiene una connotacion laicista, una
interpretacion de orden particularmente ra-
cional, terrenal, no religiosa, que los mitos
politicos no logran desaparecer y desencantar
de la explicacién racional. La base contrac-
tualista moderna de la explicacién politica, la

expresa Peces Barbas, de la manera siguiente:

“(...). 1. Asi, el propio sentido del pacto
supone, con su defensa de los derechos
naturales, y para potenciar su eficacia,
un limite al Poder Legislativo. El pac-
tismo se convierte en un precedente de
la idea de la supremacia de la Constitu-
cioén y de sus contenidos materiales, en
gran parte en forma de derechos fun-
damentales, restringen la libertad del
principio de la mayoria para decidir en
sede parlamentaria. (...). 2. La misma
idea de contrato parte de la individua-
lizacion de los contratantes y es expre-
sién de una perspectiva individualista,

que rompe con el comunitarismo y el
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gremialismo medieval y que presupo-
ne derechos de los contratantes, que se
realizan mejor en la sociedad civil, con

el poder politico que les asegura (...)".

Como quiera que el poder politico del Esta-
do Social y Democratico de Derecho tiene su
fuente en la soberania ciudadana, la forma
como se manifiesta la voluntad politica de
esta ciudadania no es indiferente para el bien
de la democracia y los derechos. Igualmente,
se requieren de razonables reglas de juego en
la que sea posible la participacién politica
ciudadana es un ambiente de tolerancia, por
lo que es clave que la participacion politica
ciudadana pueda realizarse en condiciones
materiales de igualdad politica. La necesidad
de que la voluntad politica de la ciudadania
tenga que expresarse bajo reglas de juego se-
guras que garanticen que esta voluntad ciuda-
dana tenga canales de expresion organizada y
libre, y que esta voluntad ciudadana represen-
te intereses, ideologias y planes de vida publi-
ca diferentes, que no deben subsumirse bajo
liderazgos autoritarios, constituye el Estado
Social y Democratico de Derecho, esto es, un

Estado de partidos politicos.

Un sistema electoral en un Estado Social y
Democrético de Derecho, tiene que recono-
cer a los partidos politicos. De estos, Kelsen,

dice:

“(...). La democracia moderna descan-
sa, puede decirse, sobre los partidos
politicos, cuya significacion crece con
el fortalecimiento progresivo del prin-
cipio democratico. Dada esta realidad,

son explicables las tendencias —bien
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hasta ahora no muy vigorosas- a inser-
tar los partidos politicos en la Consti-
tucion, conformandolos juridicamente
con lo que de hecho son ya hace tiem-
po: érganos para la formacién de la vo-

luntad estatal”

En consecuencia, el Estado Social y Demo-
cratico de Derecho, tiene el deber ético, po-
litico y juridico de establecer condiciones
reales que permitan que los partidos politicos
puedan crearse, mantenerse y fortalecerse en
bien de la democracia, como garantia de que
el derecho de representacion politica activa y
pasiva pueda expresarse en forma libre ya que
la obligaciéon constitucional de los Estados
Sociales y Democréticos de Derecho es la de
garantizar la proteccion de los derechos fun-
damentales. Y uno de tales derechos consti-
tucionales fundamentales es el derecho cons-
titucional de la representacion politica. Este
aspecto, de la representacion politica como
participacion, es un derecho fundamental de
una gran relevancia, ya que limita a los po-
deres publicos y les exige acciones positivas
para que se garantice la participacion politica
representativa de los ciudadanos. Sobre ello,

Arruego Rodriguez, afirma:

“(...). Para ser mas precisos, y atin a
riesgo de simplificar, el articulo 23 de
la Constitucidon no define un concepto
alternativo de representacion politica,
cuanto la forma constitucionalmen-
te adecuada de articular el concepto
enunciado en el articulo 66.1 CE con-
forme a su espiritu democratico y plu-
ralista. Y todo ello, ademas, en clave de

derecho fundamental.
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La participacion politica representativa que
el articulo 23.1 CE proclama como derecho
fundamental, proyecta principalmente sus
exigencias sobre el proceso a cuyo través se
alumbran las decisiones que define el articulo
66.1 CE”

De todo lo anteriormente descrito, partiendo
del presupuesto constitucional de que la par-
ticipacion y representacion politicas es reco-
nocida como un derecho constitucional fun-
damental, se pregunta en forma razonable, en
qué condiciones puede ser posible que este
derecho fundamental pueda ser garantizado
sin lugar a dudas. O, mejor, ;en qué condicio-
nes politicas puede ser dptimo para la garan-
tia de la participacion y representacion politi-
cas? Estas preguntas pueden tener respuesta
examinando como estd establecida en la rea-
lidad constitucional de un pais la representa-
cién politica como derecho fundamental para
la participacién politica. No existe otra ma-
nera de saberlo, pero lo que si se puede afir-
mar en forma por demas categorica, porque
la experiencia lo ensefa, es que existen paises
mas democraticos que otros y lo son, porque
el ordenamiento constitucional garantiza me-
jor la participacion y representacion politica
que otros en condiciones reales de igualdad

politica formal y material.

LA  REPRESENTACION  POLITICA
COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN
EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIO-
NAL COLOMBIANO

La nocion de derecho fundamental es una
construccion juridica y politica propia de la

sociedad moderna. Un derecho fundamental

se entiende como un titulo juridico radicado
en cabeza de personas titulares de exigencias
relevantes en el mundo de lo juridico, que tie-
ne la transcendencia de estar protegido por
el ordenamiento juridico de un Estado, que
limita a las autoridades y a los poderes publi-
cos y privados, que son fundamento mismo
del ordenamiento estatal. Ademds, el dere-
cho fundamental, como titulo juridico que
confiere potestades exigibles tiene acciones
preferentes y prevalentes con una fuerza juri-
dica particular que lo protege ante atentados
al mismo, lo que implica que disfruta de una

especial proteccidon nacional e internacional.

La representacion politica, como derecho
fundamental confiere a los titulares, en este
caso particular, a los ciudadanos, la facultad
de intervenir en el proceso de conformacién
del poder politico lo que determina el dere-
cho a una actividad politica protegida y ga-
rantizada en el plano nacional e internacio-
nal. Este derecho fundamental tiene en su
estructura o nucleo esencial, el poder confe-
rido al ciudadano para que intervenga como
elector o como elegido para que ejerza la
soberania delegada que tiene o recibe. Es un
derecho fundamental de contenido politico
basico para la existencia y funcionamiento de
la politica y para que el poder politico tenga
un origen democratico y un funcionamiento
democratico. Sin el ejercicio y garantia de este
derecho no es posible la existencia misma de

la democracia.

La participacion y representacion politica:

un derecho fundamental actual

La participacion politica democratica en el

ADVOCATUS | VOLUMEN 12 No. 24: 117 - 139, 2015 | UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL | BARRANQUILLA



Estado moderno, en rigor, en el Estado Social
y Democratico de Derecho en la Republica de
Colombia, hoy en dia, es ante todo un dere-
cho humano, que en técnica juridica es con-
siderado un derecho fundamental. El estatus
de derecho fundamental de la participacion
politica como derecho fundamental esta asig-
nado por el propio ordenamiento constitu-
cional vigente. La intervencion del ciudadano
en el proceso de conformacion de la voluntad
politica del Estado esta concebida como un
derecho fundamental en la Carta Politica, por
ministerio de los articulos 93 y 94. Incluso, les
confiere a los derechos fundamentales, la ca-
tegoria de normas constitucionales de directa
aplicacion, defiriendo a las leyes el poder de
configuracion legislativa que no puede alte-
rar el nucleo esencial de todo derecho funda-

mental.

El concepto de Bloque de Constitucionalidad
es de origen jurisprudencial francés que se
ha incorporado al Derecho colombiano por
via de la reforma constitucional de 1991. En
este nuevo pacto constituyente, nace por vez
primera una Carta de Derechos Fundamen-
tales, y por consiguiente, esta nueva realidad
favorece la construccion de una version juri-
dica del Derecho Constitucional colombiano
y una nueva jurisprudencia marcada por la
fuerza normativa de los derechos fundamen-
tales. Esta incorporacion de los derechos fun-
damentales como limites a los poderes pu-
blicos y privados entrafia una revolucion de-
mocratica en la estructura y la dogmatica del
constitucionalismo. En otras palabras, elevar
a derecho fundamental en el constitucionalis-

mo colombiano el derecho a la participacion
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y a la representacion politica, es una extraor-

dinaria conquista de la politica democrética.

Entre los derechos constitucionales funda-
mentales que consagra la actual Carta Politi-
ca, esta el derecho a elegir y ser elegido y el
de fundar partidos y movimientos politicos
cuya estructura y funcionamiento tienen que
ser democraticos. Por ser el derecho de repre-
sentacion politica un derecho constitucional
fundamental, la titularidad del Derecho esta
radicada en todas las personas que alcancen
y conserven el estatus de ciudadania, que esta
al alcance de todas las personas nacionales de
Colombia que tengan mayoria de edad. El es-
tatus de ciudadania es el que habilita para po-
der elegir y ser elegido, no obstante en algu-
nas circunstancias se requieren condiciones
especiales establecidas en discriminaciones
razonables que son justificadas por el Dere-
cho y el Derecho Internacional de los Dere-

chos Humanos.

Sin embargo, la realidad politica nacional, si
bien consagra en el terreno de lo formal una
igualdad y libertad para acceder al derecho a
ser elegido, la practica politica material en la
realidad prueba que el derecho fundamental a
la representacion politica, tiene frente a si un
conjunto de limitaciones que hace imposible
que el derecho a la representacion politica, en
sus dos variedades, es decir, de elegir y ser ele-
gido pueda ser ejercido a plenitud para todas
las personas. Factores como el subdesarrollo,
la tremenda desigualdad social y econémica y
fendmenos como el desempleo y la violencia
limitan la libertad de las personas y la colocan

en situaciones de inferioridad que les impide
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actuar en libertad politica material y fortale-
cen la practica antidemocratica del cliente-

lismo.

La representacion politica como derecho
fundamental es un resultado de la lucha po-

litica

La historia del derecho a la participacion y re-
presentacion politica no ha sido pacifica a lo
largo de la historia independiente de la Repu-
blica de Colombia. El siglo XIX fue un siglo
de guerras civiles de lucha por el poder po-
litico y por la participacién y representacion
politicas, de federalistas y centralistas, ganada
en forma ilegitima por los ultimos y con con-
secuencias dramadticas para los derechos de
participacion y representacion politica de la
ciudadania de las regiones, los viejos Estados
Federales. El siglo XX fue un siglo de conso-
lidacién del modelo centralista y de exclusion
progresiva de la ciudadania de las regiones,
de los derechos a la participacion y represen-
tacion politicas. En la historia de las luchas
civiles se patentiza el problema de la lucha
politica y las guerras civiles y los conflictos ar-
mados padecidos no escapan a esta situacidn,
por el contrario, las guerras han tenido como
combustible que las alimenta el problema de
la libertad politica y los derechos a la partici-

pacion y a la representacion politica.

El debilitamiento real del derecho de partici-
pacioén y representacion politicas, tal y como
existe hoy en dia, y que no ha cambiado, a pe-
sar del reconocimiento que este derecho tiene
como derecho constitucional fundamental, se

inicié en noviembre de 1885 cuando se apro-

bd, a espaldas de la ciudadania de los Estados
Federales, un pacto politico constitucional en
el que se establecieron las bases de la Carta
Politica que liquidaria a estos Estados Federa-
les. Este documento conocido como el Acuer-
do sobre reforma constitucional, fue expedi-
do por el Consejo Nacional de Delegatarios,
firmado por Rafael Nufnez como Presidente
de la Reptblica de Colombia y dos delega-
tarios escogidos a dedo por él mismo. En las
bases acordadas, en rigor histérico impuesto
por Rafael Nufez, en lo que se refiere a los
derechos de participacion y representacion

politica de ciudadania, se impuso lo siguiente:

1. Eliminacién de la soberania de los Esta-
dos Federales y la imposicion de una sobe-
rania que no radicaba en el pueblo y en los
pueblos de los Estados Federales sino en un
Parlamento Nacional. 2. Eliminacién de los
Parlamentos Federales y la sustitucion por un
Parlamento Nacional-centralista. 3. El poder
electoral sera nacional-centralista. 4. Las sec-
ciones (ayer Estados Federales, hoy departa-
mentos), no tendran competencias politicas,
solo administrativas sujetas a la voluntad del
centralismo. 5. Prohibicion de expedir codi-
gos de cualquier naturaleza. 6. La soberania
se le secuestrd a los Estados Federales y se le
entrego al Parlamento centralista, alejado de
los intereses y derechos de la ciudadania de
las regiones; ademas, bajo la guia y el poder
del Presidente, factor influyente y determi-

nante, propio del régimen presidencialista.

Este “acuerdo’, es decir, la decisién politica
unilateral desde la Presidencia de la Republi-

ca impuesta a la ciudadania en las regiones,
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se desarrolld para excluir la participacion
politica, —en la Carta Politica de 1886- de la
ciudadania de los viejos Estados Federales en
lo atinente al manejo de sus propios asuntos
e intereses. Es por este motivo, que el derecho
fundamental a la participacion y representa-
cion politica de los ciudadanos, tiene limita-
ciones democraticas, como es la de que care-
cen del poder politico para decidir acerca de
sus propios intereses y asuntos regionales, y
estan sometidos a lo que determine un 6rga-
no legislativo nacional y centralista, extrafio
y ajeno a los intereses y asuntos regionales, a
veces enemigo de los mismos, y con la inter-
vencion de representantes de otras regiones
en una clara interferencia y neutralizacion de
los derechos regionales especificos de la ciu-

dadania regional.

En cuanto al érgano y su actividad parlamen-
taria, desde su apertura y hasta el cierre sesio-
nara bajo la presencia vigilante del Presidente
delaRepublica, en forma directa o por delega-
do. Para completar, se le invisti6 al Presidente
de la Republica de Poder Legislativo delegado
y allado de este poder, se le facult6 al Ejecuti-
vo Nacional para tener reservadas iniciativas
legislativas exclusivas, sin cuya intervencion
las leyes acerca de algunas materias que se
expidan naceran viciadas de nulidad absoluta
con el castigo de su ineficacia. En cuanto a la
representacion politica, se carecia del caracter
universal y directo del voto en consideracién
a que el voto era censitario, por un lado, y por
el otro, los senadores serian elegidos por las
Asambleas Departamentales, no por los ciu-
dadanos en forma directa y universal. Es de-

cir, el transito al Estado centralista se realizd
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con una seria debilitacion del principio repre-
sentativo de las democracias modernas. Asi-
mismo, el elector no tiene poder de revocar el
mandato conferido y se impuso el criterio de
la irresponsabilidad politica del parlamenta-

rio elegido frente a sus electores.

En el Acto Legislativo 1 de 1908, se establecié
que a cada Departamento le asistia el dere-
cho a tener un senador elegido por el Colegio
Electoral Departamental, no por los ciudada-
nos ni con la intervencién directa de la ciuda-
dania mediante el voto universal directo, li-
bre y secreto. En 1930, se realiza una reforma
constitucional que altera la representacion de
los senadores por departamentos y se rompe
con el equilibrio numérico preexistente, pero
se mantiene la exclusion del ciudadano en
la eleccion de los senadores y en el derecho
universal, de poder serlo. En 1936 mediante
el Acto Legislativo 1, se estatuye por vez pri-
mera en el siglo XX, la ciudadania en varones
mayores de veintiun aflos, sin tener en cuenta
si sabian leer y escribir y sin renta, pero con-
tinua la exclusion de la mujer. La ciudadania,

es condicion previa para elegir y ser elegido.

En este Acto Legislativo se introduce por vez
primera la eleccidn directa de parlamentarios
y del Presidente de la Republica por los ciu-
dadanos, es decir, por los varones. Ese mismo
ano se expide una reforma a la Carta Politica
de 1886 en la que la estructura centralista del
poder se conserva intacta, ratificandose que
el Poder Legislativo permanece inalterable y
por tanto tiene la exclusividad para expedir
leyes de todo orden y ambito nacional. En

cuanto a la representacion politica, los sena-
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dores siguen siendo voceros de la Nacién y se
escogen con fundamento en la poblacion y los
representantes a la Camara de cada Departa-
mento tendran una circunscripcion electoral.
Sin embargo, los senadores no son elegidos
en forma universal y directa sino mediante

las Asambleas Departamentales.

En la Reforma Constitucional de 1945 se de-
termin6é que cada Departamento seria una
circunscripcion electoral para elegir senado-
res y representantes y en cada Departamen-
to los ciudadanos residentes en su territorio
tendrian el derecho a elegir un nimero no
menor de tres senadores. Es de anotar que los
requisitos senalados en la Carta Politica eran
profundamente excluyentes, y en un pais ile-
trado, las exigencias exclufan a una gran ma-
yoria de ciudadanos. En esta Carta Politica se
determiné como regla el sistema del cuocien-
te electoral para garantizar la representacion
proporcional de los partidos y el voto direc-
to de ciudadanos varones para la eleccion de
todos los cargos de representacion electoral.
Llama la atencion que se use la palabra “parti-
dos”. Posteriormente, desde 1948 se inicia una
fase de violencia politica que no ha cesado
hasta hoy, pero se ofrece un periodo de dicta-
dura militar y de suspension de la Carta Poli-
tica en lo que se refiere al Parlamento, que es
sustituido por una Asamblea Nacional Cons-
tituyente con una composiciéon determinada
por el dictador. En este periodo los derechos
politicos son destruidos. En 1954 se aprueba
el adefesio del Acto Legislativo 6 mediante el
cual se proscribe en el territorio nacional la

préctica politica de las ideas del comunismo.

En la historia de la representacion politica y
como las élites han conformado una oligar-
quia politica que ha negado el derecho fun-
damental de la representacion y participacion
politica en condiciones de igualdad de las
personas, es importante denunciar los alcan-
ces de un pacto politico de exclusion, como
lo fue el Pacto de Benidorm y el de Sitges. En
el primero, Laureano Gomez y Alberto Lleras
Camargo, suscriben un acuerdo politico lle-
no de frases grandilocuentes, pero signado de
un espiritu excluyente, en la medida en que el
pluralismo politico, esencia de la democracia

moderna, fue pasado por alto.

En el Pacto de Benidorm dos partidos tra-
dicionales, el Liberal y el Conservador, por
intermedio de sus conspicuos representantes
Alberto Lleras Camargo y Laureano Gémez,
el 24 de julio de 1956, establecieron las lineas
generales excluyentes del acuerdo politico
bipartidista, en lo atinente a despojarle a la
ciudadania del derecho real a la participacién
politica en el proceso de la conformacién del
poder politico y de la administracién de la
cosa publica. En el texto se acordd, entre otras

cosas:

“(...). Seria insensato reabrir inme-
diatamente la lucha por el poder entre
conservadores y liberales. Se encuentra
necesario y enteramente posible crear
un gobierno o una sucesion de go-
biernos de coaliciéon amplia de los dos
partidos, hasta tanto que recreadas las
instituciones y afianzadas por el deci-
dido respaldo de los ciudadanos ten-

gan fortaleza bastante para que la lucha
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civica se ejercite sin temor de golpes de
Estado, o de la intervencién de facto-
res extrafios a ella, y por medio de un
incorruptible sufragio cuyas decisiones
sean definitivas e incontestablemente

respetadas”

Los partidos politicos, en gran medida res-
ponsables de la violencia politica y de un con-
flicto armado no internacional, en el que se
desconoci6 el Derecho Internacional Huma-
nitario, asimismo, responsables politicos de la
instauracion de una dictadura militar “blan-
da” del general Gustavo Rojas Pinilla, pactan
acabar con el régimen militar nacido del con-
flicto armado con una impresionante dosis
de impunidad, eludiendo toda responsabili-
dad politica y judicial, conflicto armado en el
cual fueron asesinados mas de trescientos mil
colombianos y desplazados miles de campe-
sinos. En este pacto, en el que se bloquea la
democracia en nombre de la superaciéon del
conflicto armado y de la dictadura militar, se
agrega: “Los partidos deben entenderse para
construir un gobierno de tales caracteristicas
que pongan en vigor las instituciones aboli-
das, manteniéndose unidos para sostenerlo
hasta que el régimen civil esté libre de ries-
gos”. Silva Lujan, Gabriel. Articulo y pagina

citada.

Llama la atencion, este procedimiento anti-
democratico, habida consideracion de que la
Republica de Colombia fue signataria en Pa-
ris, el 10 de diciembre de 1948, de la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos,
tratado internacional en el que el derecho ala
representacion politica esta consagrado en el

articulo 21, asi:
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“1. Toda persona tiene derecho a par-
ticipar en el gobierno de su pais, direc-
tamente o por medio de representantes
libremente escogidos. 2. Toda persona
tiene el derecho de acceso, en condicio-
nes de igualdad, a las funciones publi-
cas del pais. 3. La voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que ha-
bran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto se-
creto u otro procedimiento equivalente

que garantice la libertad del voto”.

En materia de universalizacion del derecho al
voto, es significativo que mediante el Decreto
Legislativo 0247 expedido por una Junta Mi-
litar que reemplazé al dictador, las mujeres
alcanzaran el derecho al sufragio universal
y a ser elegidas en condiciones formales de
igualdad politica. Pero, existe un obstaculo en
este proceso, y es que mediante este Decreto
Legislativo, se consolido el bipartidismo bajo
el criterio de que los puestos de corporacio-
nes publicas en las elecciones que se realicen
hasta 1968 se adjudicaran por mitad a cada
uno de los partidos, huelga anotar, el Liberal
y el Conservador, lo que castré el derecho a
la representacién politica y al libre juego de-
mocratico de los partidos. Se consolida asi
una caricatura de sistema electoral democra-
tico. En la misma Reforma Constitucional
el acceso a la Presidencia de la Republica se
limita tnica y exclusivamente, a liberales y
conservadores que cogobernardn. Cerrando
el circulo de exclusién, mediante el Acto Le-

gislativo 1 de 1959 se determiné por el Con-
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greso de la Republica con el visto bueno de
Alberto Lleras Camargo, que a partir de 1962
hasta 1974 el cargo de Presidente de la Repu-
blica solamente podria ser desempefiado en
forma alternada, por liberales y conservado-
res de los respectivos partidos tradicionales.
Esto fue mas que un crimen politico en con-
tra de la democracia, una estupidez que ayu-
d6 a germinar las guerrillas y a encender el
conflicto armado del cual no hemos logrado
salir. El derecho a la representacién politico

fue liquidado.

En 1968 bajo la presidencia de Carlos Lleras
Restrepo se realiza una Reforma Constitucio-
nal y una Administrativa. La Reforma Cons-
titucional, en la cual se les lanza un salvavidas
a los Partidos Liberales y Conservadores para
que contintien en su practica politica biparti-
dista de exclusion. El salvavidas consistié en
que, constitucionalmente, en el articulo 83
de la Carta Politica se le colgd un paragrafo
transitorio en la que se estipuld que para la
derogacion o reforma de la norma constitu-
cional relativa a la alternacion presidencial
y la paridad parlamentaria se requeriria del
voto favorable de dos tercios de votos en una
y otra Camara. De todas formas, mantener
ese esquema se hizo insostenible dado que
las élites de los partidos politicos terminaron
apropiandose de los hilos del poder y dentro
de los mismos partidos hizo agua la solidez
bipartidista y la crisis en los aflos 70 y 80 con-

dujo a su superacion.

El bipartidismo, impuesto desde las élites de
los partidos politicos y como medio de ex-

clusion de la ciudadania y de los partidos de

oposicién, ha generado una contracultura
politica, en la que brilla la violencia, la co-
rrupcion y el rechazo con gobiernos carentes
de legitimidad y con partidos politicos tradi-
cionales que se han terminado de convertir
—-muchos de ellos- en centros de fomento de
la corrupcion con una alta dosis de despresti-
gio. La superacion del bipartidismo tiene a los
partidos politicos tradicionales al borde de su
desaparicion. La guerra o mejor, el conflicto
armado, nace de la exclusién, y casualmente
la desmovilizacién de grupos armados que
nacieron como resultado del bipartidismo,
cada vez que negocian su salida del conflic-
to armado lo hacen mediante tratos politicos
que no han logrado configurar un sistema

electoral democratico y plural.

El proceso politico de lucha politica por el
derecho a la representacion politica demo-

cratica

El derecho fundamental a la representacion
politica no cay¢ del cielo en forma milagrosa.
Muy por el contrario, el derecho a la represen-
tacion politica democrética, como todo dere-
cho humano es obra creadora de la lucha de-
mocratica por las libertades civiles y politicas
en Colombia. Dentro de los partidos politicos
tradicionales y por fuera de ellos e incluso en
el campo de la guerra que generd la exclusion,
se llegd a la conclusion de que una reforma
politica era el camino idéneo para superar la
discriminacién y exclusién politica y de esa
manera crear las condiciones de posibilidad
para la superacion del conflicto armado. Pro-
gresivamente fue creandose una conciencia

politica ciudadana generalizada en el pais que
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ayudo a legitimar el proceso de una reforma
politica y se logré mediante una negociacién
politica entre el Gobierno y el movimiento ar-
mado ilegal crear las bases para que se convo-
cara a una Asamblea Nacional Constituyente

en 1991 que expidi6 una Carta Politica.

Es la Carta Politica de 1991 la que establece
un sistema electoral en el que por vez prime-
ra aparecen los partidos politicos con funda-
mentacion de ser la esencia y el valor de la
democracia politica. En esta Carta Politica,
asimismo, por vez primera en el derecho pu-
blico interno, se le otorga a la representacion
la categoria de derecho constitucional funda-
mental. Colombia, habia suscrito un conjunto
de Tratados Publicos de Derechos Humanos
pero no se habia reconocido el peso especifi-
co que estos documentos juridicos tenian. En
tal Carta Politica, la representacion politica se
consagra en el articulo 40 en calidad de un
derecho constitucional fundamental. La nor-

ma dice:

“Todo ciudadano tiene derecho a participar

en la conformacion, ejercicio y control del

poder politico. Para hacer efectivo este dere-
cho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras
formas de representacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitacién alguna;
formar parte de ellos libremente y difun-
dir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los
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casos y en las formas que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones pu-
blicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempenio de funciones y
cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcién que ten-
gan doble nacionalidad. La ley reglamen-
tard esta excepcion y determinara en los

casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los nive-
les decisorios de la Administracién Publica”
Constitucion Politica de Colombia. Editorial

Mejoras. Barranquilla. 2000.

Como puede observarse, un pacto politico
constituyente, en el cual tuvo una amplia par-
ticipacion el soberano democratico en forma
activa, con altisimo nivel de legitimacion po-
litica fue el que pudo por fin, hacer posible
que la representacion politica fuese democra-
tica, con ciertas restricciones propias de un
modelo politico de Estado centralista, que li-
mita en gran medida la democratizacién de la
representacion politica. Sin embargo, el pacto
constituyente creo las bases politicas para que
la exclusion fuese superada. Reconocerle a la
representacion politica el alcance democrati-
co y su universalizacion, y en igual forma, fa-
cilitar el nacimiento de partidos y movimien-
tos politicos en pie de igualdad formal y algo
material, ha sido un avance significativo real
para el derecho a la representacion politica,

pero no la solucién profunda que se necesita.
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Al lado de consagrar la representaciéon po-
litica como derecho constitucional funda-
mental, el Pacto Constituyente consagré en
los articulos 103 al 112 un cuerpo normativo
constitucional que les garantiza a los ciuda-
danos organizarse en partidos y en movi-
mientos politicos para hacer una realidad el
derecho a la representacidn politica. En este
cuerpo normativo constitucional se incluyen
elementos de representacion politica con for-
mas directas de participacion politica como
son la iniciativa legislativa y la participacién
de organismos estatales de administracion
de servicios publicos. En lo que se refiere a
la posibilidad de que la representacion politi-
ca pueda tener canales de expresion idoneos
y democraticos y a la posibilidad de la crea-
cidén de partidos politicos el articulo 107 de la
Carta Politica, decia: “Se garantiza a todos los
nacionales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos,
y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.
También se garantiza a las organizaciones so-
ciales el derecho a manifestarse y participare

en eventos politicos.”

Esta norma, en si misma, no condujo a la de-
mocracia de partidos ni a la consolidacion de
partidos politicos fuertemente enraizados en
la sociedad politica. No la condujo por la baja
cultura y tradiciéon de participacién politica
partidista. Asimismo, la norma no garantiza-
ba la democracia interna en los partidos poli-
ticos. La ausencia de garantia de democracia
interna en los partidos politicos, en conse-
cuencia, no condujo a la democracia politica
ya que la forma en cdmo nacia la voluntad

politica partidista no generaba las condicio-

nes para que la democracia se consolidara
en los organos de representacion politica. Se
puede afirmar sin peligro a equivocos, que si
bien la norma era amplia porque garantiza-
ba la libertad de partidos politicos, por otra
parte no institucionalizaba las practicas de-
mocraticas en su interior. Incluso, la Reforma
Constitucional a este articulo realizada me-
diante el Acto Legislativo 1 del 2003 no logrd
corregir esta deficiencia de la norma y sola-
mente derivé en la prohibicién de la practica

del transfuga politico.

Por otra parte, la creacion de partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciuda-
danos, consagrados en el articulo 108 de la
Carta Politica, si bien facilitaba la creacion de
partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos para hacer politica democra-
tica, por la generosa forma en que la norma
constitucional estableci6 los requisitos para
crearlos, la baja institucionalidad y la exis-
tencia de personalismos politicos en la tra-
dicién nacional, afianzd la proliferacion de
grupos politicos y la corrupcion del elector.
Entre otras cosas, el resultado ha sido el de
que muchos movimientos y grupos politicos,
siguiendo las pautas que marcaron algunos
partidos politicos dominados por la corrup-
cion, se transformaron en empresas electora-

les de naturaleza familiar.

De todas formas, la democratizacion de la
vida politica ha sido producto de una larga lu-
cha politica. Las reformas que han incluido la
eleccion popular de los Alcaldes y Goberna-
dores en los municipios y los departamentos,

ha ampliado la oportunidad de que distintas
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fuerzas politicas a las de los partidos “histori-
cos” hayan accedido al poder en los munici-
pios y en los departamentos, lo que representa
una oxigenacion de la democracia representa-
tiva. Al lado de esta democracia representati-
va, las formas de democracia directa se abren
paso, si bien debilitadas por el modelo presi-
dencialista y de un Estado centralista. Pero la
lucha por la democratizaciéon contintia y se ha
presentado una fuerza amplia de peticion de
regionalizacion del modelo de Estado que su-
pere el tradicional modelo centralista. En este
sentido, llama poderosamente la atencion
la presencia del Voto Caribe, manifestacion
democratica de la regién Caribe que exige la
transformacion del Estado por un Estado de

Autonomias Regionales.

Al respecto, se puede afirmar que un ingre-
diente necesario para la transformacion poli-
tica y el fortalecimiento de la representacion
politica lo constituye la lucha ciudadana en
las Regiones por superar el modelo de Esta-
do centralista. De hecho, las reformas cons-
titucionales al aprobar la elecciéon popular
de Alcaldes y Gobernadores en algo ha debi-
litado el régimen centralista; no obstante, el
centralismo interfiere la vida departamental
y local, por la preeminencia de un presiden-
cialismo con poderes amplios, que entre otras
cosas, maneja el presupuesto general de la
Nacién en un porcentaje del ochenta y nue-
ve por ciento, y tiene iniciativa legislativa y
constitucional y poder de veto, y en sus ma-
nos esta asignada la competencia de ser Jefe
de Estado y Jefe de Gobierno, e interviene en

la conformacién de las Altas Cortes de Justi-
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cia y en la conformacién de las mayorias en
el Parlamento, en lo que por lo regular no se
aprueba ley alguna que no lleve su aprobacion
e iniciativa. Este presidencialismo dotado de
poderes exorbitantes se encuentra reforzado
en la actualidad con la reeleccién inmediata
y con una legislacién de garantias parecida a
una hoja de parra que no cubre la desnudez
que propicia la corrupcion del que se preten-
de reelegir aprovechando los recursos del Es-
tado centralista a su disposicion. Este marco
institucional debilita la representacion en los

departamentos y en los municipios.

Un proceso de limitacion del derecho a la

representacion politica en la actualidad

Actualmente, en forma soterrada y con argu-
cias argumentativas en el terreno de la poli-
tica, se asiste a un proceso de deterioro del
derecho a la participacién politica en la Re-
publica de Colombia. La generosa posibilidad
de crear partidos y movimientos politicos que
estableci6 el constituyente de 1991, ha sido li-
mitada por un poder constituido como lo es
el Parlamento, bajo la idea de que la prolifera-
cion de partidos y movimientos politicos y la
facilidad constitucional para crearlos fomenta
la desinstitucionalizacion politica. El criterio
que se ha aducido para debilitar la posibili-
dad de creacién de partidos politicos y mo-
vimientos no deja de ser una falacia, porque
la desinstitucionalizacion de los partidos no
puede ser imputada a la libre competencia de
partidos en el mercado de la politica; por el
contrario, una democracia moderna, necesi-

ta de una amplia oferta de propuestas politi-
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cas, y no existe mejor canal institucional que
los partidos politicos y entre mejor sean los
canales y mds su nimero, el resultado es la
consolidacion del pluralismo politico y el de-
bilitamiento de lo que puede significar el pe-
ligro de la dictadura de la mayoria de la que
habl6 en La democracia en América, Alexis de
Tocqueville. La limitacién constitucional a la
formacion de partidos y movimientos politi-
cos, lo que trae es un funesto debilitamien-
to del Derecho Constitucional Fundamental
de representacion politica y de acceder a los
cargos politicos de representacion popular

democritica.

La limitacién al Derecho Constitucional Fun-
damental a la representacion politica, tal y
como en forma generosa lo estableci6 el cons-
tituyente de 1991, se describe en recientes tra-
bajos de especialistas en la Ciencia Politica.
En estos, se describe la realidad de que parti-
dos grandes no puede significar en forma di-
recta partidos fuertes, que en consecuencia la
legitimidad politica no puede ser resultado de
limitacién a la representacion politica como
derecho fundamental, al dificultar la creacién
de partidos politicos y la representacion equi-
tativa en los drganos representativos de elec-
cién popular. En este sentido, Juan Fernando
Londoifio, Coordinador del Proyecto de for-
talecimiento de la democracia en Colombia
PNUD-IDEA Internacional, en la presenta-
cién del trabajo de investigaciéon Grande no
es sinénimo de fuerte. Los partidos y la refor-
ma politica, escrito por Felipe Botero y Juan
Carlos Rodriguez Raga del Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de los An-

des de Bogota, dice:

“(...). Para las elecciones parlamen-
tarias del 2002 la dispersion politica,
entendida como la atomizacién de los
partidos y movimientos en decenas de
facciones, cada una con proyecto pro-
selitista distinto y mas a menudo sin él,
prefiguraban el mapa electoral y legis-
lativo del pais. Baste decir que en esos
comicios se presentaron 319 listas para
el Senado a nombre de 63 partidos. De
estos, solamente 41 lograron represen-
tacion y conservaron su personeria. De
las 319 listas Gnicamente tres consi-
guieron mas de una curul y 93 un es-

cano cada una”,

Sin lugar a dudas, esto generaba una lucha
por residuos, y el debilitamiento de proyectos
colectivos de mas envergadura; igualmente,
una gran confusion para el electorado al mo-
mento de votar en un tarjetdn electoral gran-
de y de poco manejo. Pero la dificultad no es
originaria de la gran oferta de movimientos
politicos sino la expresion de la realidad de
un proceso de des-legitimizacién de los par-
tidos politicos y de la debilidad que todos
manifestaban por el desgaste en el poder y el
incumplimiento de las promesas hechas a los
electores y que fueron incumplidas, aunado
a una tradicion clientelar que ha redundado
en una baja cultura politica. Los partidos han
debilitado su presencia en el escenario de la
politica y su debilidad es tan manifiesta que
lleva a ausencia de partidos mayoritarios y
en el ultimo resultado en las elecciones par-
lamentarias del afo de 2014, no existe un
partido politico que tenga mas del 20 % de

representacion parlamentaria. Esta realidad
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expresa mas el descontento endémico que en
América Latina, estaba y esta presente, como
muestra del atraso del subdesarrollo, y de las
consecuencias de politicas neoliberales y asis-
tencialistas signadas por la corrupcién y la

promocion de la desigualdad.

La ofensiva en contra del pluralismo en la
representatividad politica, que se ha imple-
mentado con reformas constitucionales, en
las que la posibilidad de acceder las mino-
rias a los cargos de representacion politica en
los cuerpos del Parlamento Nacional se hace
cada vez mas dificil y se privilegia a los gru-
pos o partidos mayoritarios, es palpable en
las Reformas Constitucionales, en especial, la
contenida en el Acto Legislativo 1 del 2003.
En esta modificacion del pacto constituyente
por un poder constituido se modificaron las
reglas de juego sobre creacién de partidos y
representacion politica, en una clara politica
generada por partidos mayoritarios en busca
de reconstruir el viejo bipartidismo. En este
Acto Legislativo se modificaron los articulos
111, 112, 263 de la Carta Politica y se cred el

articulo 263A nuevo.

Esta reforma politica no logré democratizar
y fortalecer los partidos y el sistema electoral,
en gran medida porque conservé la estructu-
ra clientelar, en consideraciéon a que se man-
tuvo voto preferente en lista unica, abierta o
cerrada. Ademas, la democratizacion para la
seleccion de los candidatos es opcional, dado
que se utilizé la inflexién verbal, podra y no
deberd, lo que no obliga a que la seleccién

sea abierta en congresos partidarios. Otro in-
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grediente es el del alto umbral para que los
ciudadanos puedan presentarse en féormulas
alternativas independientes. La forma como
esta integrado el Consejo Nacional Electoral
y la ausencia de reglamentacion a los poderes
de la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil en los procesos de recoleccion de firmas
genera un ambiente de arbitrariedad e inse-
guridad juridica y politica en el proceso de
presentacion de candidaturas por fuera de los
partidos mayoritarios, abriéndose camino a
la hegemonia de partidos medianos o grandes
en el poder en contra del democratico dere-
cho a la representacion politica. La finalidad
ostensible se ha alcanzado y las dificultades
para la creacion de partidos y movimien-
tos politicos; asimismo, la manera en cémo
se introdujeron cambios en la asignacién de
curules en el Parlamento con la adopcion del
mecanismo de la cifra repartidora siguiendo
el sistema D’Hondt que premia a los partidos
de mayor volumen de votos otorgados por
el electorado en detrimento de la represen-
tacion plural que ofrece la reparticion por el
sistema proporcional del cuociente, el residuo
electoral es regresivo y tuvo sus resultados en
las elecciones, lo cual no legitimé a los parti-
dos grandes, pero si excluyd a pequeiios, asi
lo expresa, el mismo estudio citado, que dice:
“La figura 1 ilustra como los partidos que ob-
tuvieron votaciones mas altas usaron menos
votos por cada curul que los partidos con me-
nores votaciones. Asi por ejemplo, mientras
el Partido de la “U” obtuvo cada una de sus
curules con algo mas de 79.000 votos, el Mo-
vimiento Mira obtuvo las suyas con algo mas
de 118.000 votos™.
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La figura 1 ilustra el comportamiento electo-
ral en las elecciones al Senado en el afio de
2006 y como se asignaron las curules como
resultado de la aplicacion de la reforma po-
litica de 2003. La misma situacion se ha pre-
sentado en las elecciones parlamentarias de
2014 con el agravante que muchos partidos y
movimientos politicos establecieron alianzas
inimaginables, como la de la Alianza Verde
y Progresistas, sin identidad ideoldgica al-
guna, con el Unico proposito de alcanzar el
umbral y no desaparecer de la escena politica
nacional, como ha ocurrido en las elecciones
anteriores. En la actualidad, es decir, al mo-
mento de escribirse este texto, los resultados
electorales de las elecciones parlamentarias
de 2014, se discute ante las autoridades elec-
torales nacionales, si el Movimiento Mira, de
corte politico-religioso cristiano conservara
sus curules en el Senado, en la que obtuvo los
votos suficientes para tres renglones, porque
todo parece indicar que el partido no lograra
obtener el umbral requerido para el partido,
lo que constituye toda una injusticia por la
aplicacion del método que se ha consagrada

para la reparticion de curules.

Otro fuerte golpe a la representacion demo-
cratica lo ha sido el impacto de la reeleccion
presidencial inmediata que fue aprobada por
el Acto Legislativo No. 2 de 2004, en el la pro-
hibicién de la reeleccién inmediata del Presi-
dente de la Reptblica, pieza esencial dentro
del sistema de frenos y contrapesos diseniado
en el Estado de Derecho, consagrada en el ar-
ticulo 197 de la Carta Politica sufrié una mo-

dificacion que tiene un fuerte impacto en la

vida politica nacional. Durante todo el siglo
XX la prohibicién de reeleccion presidencial
inmediata fue considerada sagrada para la
democracia y el sistema representativo co-
lombiano. La incorporacion de la reeleccion
presidencial inmediata fortalecio la persona-
lizacidn de la politica porque durante los ulti-
mos anos, el peso de las figuras dentro de los
partidos fue un fenomeno permanente en la
politica colombiana, en especial, se consoli-
daron las élites politicas en los partidos politi-
cos tradicionales. Pero el peso de las figuras o
lideres politicos, desbordo las esferas mismas
de los mismos partidos, y se presentaron li-
deres que impactaron tanto que crearon sus
propios movimientos politicos por fuera de
los partidos y construyeron otras alternativas
partidarias, que incluso, lograron acceder al
poder presidencial derrotando a los propios
partidos tradicionales como el caso de An-

drés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez.

Debilitamiento de la representacion politica
democratica es todo lo que se puede observar
en este proceso de reformas constitucionales
del ultimo decenio. Una especie de contrarre-
forma constitucional al pluralismo logrado en
la representacion politica en 1991, es lo que se
observa. Junto al debilitamiento de la repre-
sentacion politica, como derecho fundamen-
tal que debe garantizarse a todas las personas
y colectividades, y en especial, a comunida-
des minoritarias, se ha consolidado el peso
del Presidente de la Republica reforzandole
periodos y poderes, por el peso del modelo
centralista de Estado y del super-centralizado

régimen presidencialista.
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EL SISTEMA ELECTORAL Y SU RELA-
CION CON EL DERECHO DE REPRE-
SENTACION POLITICA Y LA FORMA DE
ESTADO CENTRALISTA

El comportamiento electoral de la ciudadania,
necesariamente tiene una relacion mediati-
zada por el sistema electoral y la forma que
asuma el poder estatal en el territorio de una
Nacion. El sistema electoral, como todo siste-
ma que agrupa en forma racional los érganos
que lo integran bajo unos principios rectores
y una coherencia y plenitud implica un orden,
que puede ser cerrado o abierto, pero orden al
fin. El sistema electoral, constituye una orga-
nizacién de drganos destinados a contribuir
a la formacién de la voluntad politica de la
ciudadania de una determinada comunidad
politica. Orden que incide de como se puede
manifestar la voluntad ciudadana frente a una
determinada decision politica de la ciuda-

dania.

En un sistema electoral, tiene importancia
clave el nivel de institucionalizacién de los
partidos politicos de un pais. La institucio-
nalizacién como un continuo, tiene como
centro un proceso, como tal, un dinamismo
abierto pero normado en lineas generales, en
el cual se consolida y publicitan, practicas de
naturaleza politica. En este proceso, que no
necesita que sea de aceptacion unanime, pero
si reconocido en forma universal por la socie-
dad civil para que tenga la legitimidad sufi-
ciente y necesaria, el disefio del sistema elec-
toral y la forma de organizacion del poder en
el territorio es clave. No es la misma legalidad

la que pueda obtenerse en un régimen presi-

JUAN ANTONIO PABON ARRIETA, ALFREDO TORRES ARGUELLES

dencialista que en un régimen parlamentario,
o en un presidencialismo en una Republica
Federal o autondmica al de una Republica
Centralista. En consecuencia, el comporta-
miento electoral de la ciudadania no podra
ser el mismo en Republicas con distintos sis-
temas electorales y regimenes politicos y for-
mas distintas de organizacién del poder en el

territorio.

Acerca de la influencia del sistema electoral
en el comportamiento electoral, en su trabajo,
Comportamiento electoral en Venezuela. 1998-
2000. Cambio y continuidad, el distinguido
profesor José E. Molina V., sostiene el punto

de vista siguiente:

“(...). El segundo factor estructural
que hemos sefialado en trabajos ante-
riores como de influencia importante
en el comportamiento electoral vene-
zolano es el sistema electoral. Venezue-
la hasta 1993 utiliz6 un sistema electo-
ral presidencial de mayoria relativa con
elecciones parlamentarias simultaneas.
Este tipo de sistema electoral, cuando
se utiliza en paises donde la eleccion
presidencial recibe la mayor atencién
del electorado, es propicio a la concen-
tracion de votos en los candidatos de
mayor opcion y las organizaciones que
los respaldan, por lo cual genera una
conducta favorable al establecimiento
de sistemas politicos con un bajo “nu-
mero efectivo de partidos” (Laakso y
Taagepera, 1979), en los cuales el presi-
dente cuenta con una fuerza parlamen-

taria mayoritaria o muy sélida (Shugart
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y Carey, 1992, 226-259; Mainwaring y
Shugart, 1997)”.

Sin duda, la afirmacién del profesor Molina,
es correcta. Un sistema electoral es un ingre-
diente que opera como un factor estructural
importante en el comportamiento electoral
de la ciudadania y en el régimen de partidos
politicos. Por este motivo, para una compren-
sion correcta del fendmeno politico del com-
portamiento electoral hay que tener en cuen-
ta, cdmo es el disefio real del sistema electoral
de un pais. En especial, se hace necesario en
el plano tedrico, identificar como esta orga-
nizado a nivel constitucional el sistema elec-
toral de un pais, desde la misma realidad del
modelo de Estado. Siempre se hace necesario,
el estudio de la estructura del poder publico,
a nivel constitucional, para una labor de com-
prension correcta de como vota la ciudada-
nia y porqué en determinados paises vota de
una manera y en otros de otra. Por lo tanto,
el sistema electoral no es indiferente, por el
contrario, opera como una fuerza a favor de
la consolidaciéon de determinados partidos o
élites politicas en el poder y de qué manera
se representa la voluntad politica de la ciu-
dadania, y permite observar qué correctivos
pueden ser indispensables para hacer de la
democracia, mads democratica en el terreno

de la representacion politica.

Por ejemplo, del fendmeno politico de la per-
sonalizacion radical de la politica, que se ha
hecho presente en varios paises de América
Latina, no escapa su comprensién del peso
del sistema electoral imperante en las nacio-

nes. Llama poderosamente la atencion, que la

personalizacion de la politica se haya hecho
presente en naciones en la que existe una baja
institucionalizacion del sistema de partidos
politicos. Un ciudadano mejor informado y
con acceso a fuentes directas confiables, ha
hecho que en las sociedades modernas en
América Latina, se orienten cada vez mas por
sus propias opiniones, aunado a la persisten-
cia de practicas corruptas y de las promesas
incumplidas que permiten desarrollo de la
cultura politica que intenta superar al fanatis-
mo de la tradicion de partidos histéricos, que
tienden algunos a desaparecer, o desaparecen,
o se mantienen escindidos, pero con funda-
mento en figuras politicas que transcienden

mas alla de sus propios partidos politicos.

El distinguido profesor José Molina, en otro
articulo titulado Personalizacion de la politica
y nivel de institucionalizacion del sistema de
partidos en la regién Andina: Causas y conse-
cuencias, acerca de las causas generadoras de
la personalizacidn radical y de la desinstitu-

cionalizacion en América Latina, expresa:

“Los bajos niveles de legitimidad, pe-
netracion social, e identificacion par-
tidista, y la capacidad organizativa que
son propios de los sistemas de partidos
fluidos o des-institucionalizados ge-
neran un contexto politico apropiado
para la personalizacién radical de la
politica. Es el caso de los sistemas flui-
dos porque hay pocas barreras para el
desarrollo de proyectos personales, y
en el de los sistemas des-instituciona-
lizados porque en ellos se tiende a pro-

ducir una reaccion de rechazo a la ins-

ADVOCATUS | VOLUMEN 12 No. 24: 117 - 139, 2015 | UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL | BARRANQUILLA



titucion partidista que resulta altamen-
te propicia para una personalizacion
radical de la politica. (...). En este sen-
tido, es claro que ni Fujimori, ni Cha-
vez fueron los causantes del colapso del

sistema de partidos de sus paises”

sComo es el sistema electoral colombiano?
;Cuales son los niveles de institucionalidad
de los partidos politicos colombianos? ;Qué
relacion sobre el comportamiento electoral
tiene el hecho de que el modelo de Estado
en Colombia, sea centralista? ;Incide para la
desinstitucionalizaciéon en Colombia el mo-
delo de Estado centralista? Estas son pregun-
tas que deben ser abordadas para comprender
el comportamiento electoral en la Republica
de Colombia. Los partidos politicos en Co-
lombia, hoy en dia, no tienen gran presencia
en la ciudadania nacional, como tampoco es-
tan representando intereses regionales, que
no aparecen representados como partidos
en el Parlamento. El hecho de la exclusién de
los intereses regionales o departamentales es
mucho mas fuerte debido a que hoy, con una
ley de bancadas, los representantes de las ma-
yorias imponen su decision a rajatabla en el
interior de los partidos politicos, y por exten-

sién en el propio Parlamento.

LA REELECCION PRESIDENCIAL INME-
DIATA Y SU INFLUENCIA EN EL COM-
PORTAMIENTO ELECTORAL

El fenomeno de la reeleccion presidencial
inmediata que se ha registrado en América
Latina en las tltimas dos décadas, rompe con

una larga tradicién democratica, la de la al-

JUAN ANTONIO PABON ARRIETA, ALFREDO TORRES ARGUELLES

ternacion en el poder. Tradiciéon, que como
puede constatarse en este trabajo, no ha sido
la regla en la Republica de Colombia durante
largos periodos. Por el contrario, la tradicién
politica en Colombia lo que enseiia es que la
construccion de una democracia pluralista
que respete y otorgue garantias a la oposicion
y a las minorias no ha sido la norma. Durante
la primera parte del siglo XX no es la demo-
cracia representativa reconocida como dere-
cho constitucional fundamental, y en el siste-
ma politico no se incorporé los derechos de
participacion politica en forma democratica;
muy por el contrario, la lucha por el poder no
fue democratica. En rigor, la Carta Politica de
1886, sustituida en algunos puntos por la de
1991, no garantizaba la representacion politi-
ca democratica. Pero es bien en cierto que la
reeleccion presidencial inmediata no gozd de
aceptacion constitucional, pues se la conside-

ré un problema para la salud de la Republica.

Las circunstancias han cambiado, la reelec-
cion presidencial inmediata, resultado de una
fuerte personalizacion de la politica, la facilita
el fenémeno Uribe Vélez que la promueve y
la impone en la Carta Politica aprovechando
la desinstitucionalizacién de los partidos po-
liticos y el fuerte poder presidencial. En este
aspecto, es clave que este proceso de la impo-
sicién de la reeleccion presidencial inmedia-
ta no hubiese sido posible que se concretara
sin la existencia previa del modelo presiden-
cialista y sus rasgos autoritarios en América
Latina. El presidencialismo en América Lati-
na ha sido fuente de arbitrariedad y afecta el
comportamiento electoral y de la salud de la

democracia en América Latina. Este punto de
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vista tiene contradictores respetables, como
Scott Mainwaring y Matthew Soberg Shu-
gart, que en Presidencialismo y democracia en
América Latina. Revision de los términos del

debate, sostiene:

“Es importante senalar una de las im-
plicaciones de nuestros argumentos.
Estamos de acuerdo en que el presi-
dencialismo ha contribuido al fracaso
de la democracia en algunos casos, y
también acordamos con que el par-
lamentarismo funcionaria mejor en
algunas circunstancias. No obstante,
no somos tan optimistas acerca de los
efectos que se seguirian de un cambio
hacia el gobierno parlamentario en

paises con partidos indisciplinados™

Nos apartamos de este criterio, pues tales
tedricos politicos toman un poco el rdbano
por las hojas, y no penetran en la esencia de
lo que es el presidencialismo en América La-
tina, fuente en gran medida de la desinstitu-
cionalizacion de los partidos y de la pérdida
de legitimidad del sistema mismo que esta en
permanente crisis. La reeleccion presidencial
agrava esta situacion. La agrava porque la re-
eleccion presidencial inmediata aumenta el
poder del Presidente y desequilibra el siste-
ma de frenos y contrapesos, mas de lo que lo
desequilibra en condiciones normales el pre-
sidencialismo, que en situacion institucional,
como la de la Republica de Colombia que con
una fuerte centralizacion, el libre juego de los
partidos desaparece y la alternacion presiden-
cial, fuente de la democracia porque limita el

poder, con el tiempo se debilita.

La naturaleza autoritaria del presidencialismo
latinoamericano ha sido identificada, y un ju-
rista venezolano, Carlos M. Ayala Corao, la
identifica:

“El sistema presidencialista adoptado
por los paises latinoamericanos, fue
influenciado y modificado por las tra-
diciones autoritarias de la monarquia
absolutista de la Peninsula Ibérica en
América. No en vano, el régimen de las
colonias de Ameérica espafiola, habia
sido estructurado bajo los esquemas
mondrquicos, en buena parte persona-
listas (Ej. Virreyes, Gobernadores, Ca-

pitanes Generales, etc.)”.

En particular, el resultado de la reeleccién
presidencial inmediata en Colombia, no ha
hecho mas que fortalecer el clientelismo en la
politica dado que el presidente de turno co-
loca el presupuesto publico al servicio de su
reeleccion inmediata, lo que empobrece y co-
rrompe la practica de la democracia. Los par-
tidos politicos en vez de legitimarse pierden
cada vez mas autoridad ante la ciudadania y
la baja aceptacion de los mismos fortalece la
personalizacion de la politica y la democracia
no le ofrece a la ciudadania espacios para que
el derecho de la representacion politica sea
garantizado en la medida en que se debilita la

alternacion en el poder presidencial.

ALTERNATIVAS POLITICO-CONSTITU-
CIONALES

La representaciéon politica, como derecho
constitucional fundamental, requiere ser
reforzada a favor de la ciudadania y de las

instituciones para lograr un Estado Social y
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Democratico de Derecho éptimamente legiti-
mado que se constituya en un Estado fuerte,
entendiendo por fortaleza el predominio de la
institucionalidad y de los derechos y de las li-
bertades en la sociedad politica. La represen-
tacion politica debe ser una expresion real de
lo que la sociedad politica es. La representa-
cion politica de un Estado debe parecerse a lo
que el Estado es. Una sociedad diversa y plu-
ral, en un pais de Regiones, no puede perma-
necer con las estructuras institucionales que
le han generado padecer un largo proceso de
conflicto armado no internacional. Conflicto
armado degradado que hace que el pais sea
uno de los que mas ha sufrido por la violen-
cia, pobreza, desigualdad y exclusion durante

todo el siglo XX y parte del siglo XXI.

Este trabajo ha mostrado como la ausencia de
pluralismo, tolerancia y defensa de las reglas
de juegos democraticas han sido una constan-
te, salvo raras excepciones, y que el sistema
electoral no garantiza niveles de representa-
cion politica democraticos, para toda la varie-
dad de formas de ser tan diversas que existen
en la poblacién colombiana. Un pais con tan
vasto territorio y con diversas regiones geo-
graficas, politicas y culturales y nacionali-
dades y deudas histéricas con comunidades
aborigenes no puede ser gobernado desde un
centro andino lejano y altamente centralizado
que excluye el autogobierno en las Regiones.
El régimen politico presidencialista con re-
eleccion presidencial inmediata y sin parti-
dos y movimientos politicos regionales, no es
funcional y representativo y fomenta la des-

igualdad y la exclusion.

JUAN ANTONIO PABON ARRIETA, ALFREDO TORRES ARGUELLES

Un Parlamento nacional integrado por una
Camara de Representantes y el Senado, sin
representacion asegurada para algunos de-
partamentos (en esto tltimo, en las elecciones
parlamentarias), y con una representacion del
primero que toma en consideracién el niume-
ro de habitantes y conforme a ello establece el
derecho de estar representados, ha provocado
que intereses de Departamentos y de Regio-
nes no sean tomados en cuenta y respetados,
lo que provoca una indefension de los intere-
ses de algunas Regiones y Departamentos y
promueve la odiosa desigualdad y desequili-
brio. Un Parlamento en estas condiciones no
es garantia de igualdad en la libertad politica,
de hecho, hace mas de un siglo que la regién
Caribe no accede al cargo de la Presidencia
de la Republica. En este sentido, en Colombia
se requiere de una renovacion ideolédgica de
lo que debe ser el Parlamento moderno, tal y

como José Tudela Aranda, lo dice:

“La democracia necesita de una insti-
tucion como la parlamentaria para el
mantenimiento de los valores que con-
figuran una sociedad como libre, equi-
tativa y democratica. La politica y la
democracia contemporanea necesitan
del vigor de esa institucion, de forma
que pueda responder a exigencias anti-
guas y nuevas cada vez mas extendidas
entre la ciudadania. (...). El nuevo Par-
lamento ha de representar la ruptura
de un esquema consolidado de patri-
monializacién de la politica por parti-

dos, sindicatos y otros agentes”.

La representacion politica como Derecho
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Constitucional Fundamental requiere una
profunda reingenieria institucional, ya que
no es posible que precarias mayorias o gran-
des mayorias de los partidos establezcan una
dictadura de las mayorias como las que se han
presentado en el pais a lo largo de mds de un
siglo. La renovacion de las instituciones, pasa
por una reforma profunda del Estado cuyo
modelo centralista de un presidencialismo
dotado de poderes exorbitantes y un solo Par-
lamento Nacional puede expresar la sobera-
nia nacional. La necesidad de autogobierno
de las Regiones y de autonomia constitucio-
nal para el manejo de los propios asuntos re-
gionales requiere de una nueva institucionali-
dad que supere el modelo de Estado centralis-
ta. Un nuevo pacto constituyente se requiere
con urgencia y solamente de esta forma la
representacion politica podra ser democra-
tica, en la medida en que se corrijan las dis-
torsiones y si se adopta un modelo moderno
como el norteamericano, aleman o espaiol.
De lo contrario, el pais seguira en la situacion
catastrofica que padece. Asimismo, el presi-
dencialismo como régimen politico debe ser
reformado y la reelecciéon presidencial inme-
diata liquidada para que el derecho a la repre-
sentacion politica auspicie el fortalecimiento
de la ciudadania, los partidos y la politica. El
elector, tiene que ser liberado de las ataduras
que le impiden su libertad politica, para que
el suefio de la democracia real, que describe
Norberto Bobbio sea una realidad, que sola-
mente puede cumplirse si el ciudadano en las
elecciones tiene un escenario politico que le
permita en realidad ser un hombre libre y un

sacerdote de la democracia. Este dijo:

“Uno de los mayores tedricos de la
democracia moderna, Hans Kelsen,
considera que el elemento esencial de
la democracia real (no la ideal, que no
existe en ningun lugar), es el método
de seleccion de sus dirigentes, o sea las
elecciones. Al respecto es ilustrativa,
tanto asi que parece inventada, la afir-
macion de un juez de la Suprema Corte
de los Estados Unidos con motivo de
unas elecciones en 1902: <<La mesa
electoral es el templo de las institucio-
nes norteamericanas, donde cada uno
de nosotros es un sacerdote, a quien se
le confia el cuidado del arca de la alian-
za y cada cual oficia desde su propio
altar>>. Que luego los que entran en él
no siempre sean la mayoria, es algo que

sucede en todas las iglesias”.
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