Sobre el concepto

“PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD” EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO*

About the concept “person with disabilities”

PERSON WITH DISABILITIES “IN
THE COLOMBIAN LEGAL SYSTEM

RESUMEN

En la actualidad se plantea la necesidad de
un amparo juridico eficaz para las personas
en situacion de discapacidad. Desde esta
perspectiva, en este articulo de investigacion
se analiza la proteccion a la persona con dis-
capacidad desde la deficiencia fisica, siqui-
ca o sensorial en el ordenamiento juridico
colombiano. En esta medida, se realiz6 una
descripcion del concepto discapacidad des-
de los modelos de prescindencia, rehabilita-
dor y social, un estudio de la normatividad
en Colombia que desde aspectos como la
seguridad social y el trabajo, protegen a las
personas con discapacidad y una interpreta-
cion de las conceptualizaciones que la Corte
Constitucional ha realizado sobre quienes
por su condicion de salud estan en circuns-
tancias de debilidad manifiesta y merecen
ser objeto de especial protecciéon por parte
del Estado. Se concluye que el concepto de
persona en situacion de discapacidad debe
ser entendido de una manera amplia y no
restringido al concepto de invalidez, lo que
implica una proteccién constitucional que
permita el desarrollo integral y una integra-
cion social verdadera para esta poblacion.

Palabras clave: Persona, Discapacidad, Pro-
teccion constitucional, Salud, Trabajo, Orde-
namiento juridico.

ABSTRACT

Today the need for effective legal protection
for people with disability poses. From this
perspective, this article research the protec-
tion of persons with disabilities is analyzed
from the physical, mental or sensory im-
pairment in the Colombian legal system. In
this measure, a description of the disability
concept was realized from models regard-
less, rehabilitation and social, a study of the
regulations in Colombia since aspects such
as social security and labor, protect people
with disabilities and an interpretation of the
conceptualizations that the Constitutional
Court has made about who by their health
condition are in obviously vulnerable cir-
cumstances and deserve to be given special
protection by the State. It is concluded that
the concept of person with disability must
be understood in a broad and not restricted
to the concept of disability, which implies a
constitutional protection that allows a true
integral development and social integration
for this population.

Keywords: Person, Disability, Constitutio-
nal protection, Health, Labor, Law.
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INTRODUCCION

Desde el marco internacional se ha desarro-
llado una normatividad tendiente a la protec-
cién de las personas con cualquier clase de
discapacidad fisica, siquica o sensorial, ello
puede observarse en la Declaracion de los De-
rechos Humanos proclamada por las Nacio-
nes Unidas (1948), la Declaracién de los De-
rechos del Deficiente Mental aprobada por la
ONU (1971), la Declaracion de los Derechos
de las personas con limitacioén, aprobada por
la Resolucién 3447 de la misma organizacién
(1975), el Convenio 159 de la OIT, la Declara-
ciéon de Sund Berg de Torremolinos en apo-
yo de la Unesco (1981), la Declaracion de las
Naciones Unidas concernientes a las personas
con limitacion (1983), la recomendacién 168
de la OIT (1983) y la Convencion sobre los
Derechos de las personas con discapacidad
de la ONU (2007), parametros que sirvieron
para que en la legislacién nacional a partir
de la Constitucion de 1991 se protegiera a las
personas con limitaciones, consagrando en
el Articulo 47 que el Estado adelantaria una
politica de prevision, rehabilitacion e integra-
cidén social para los disminuidos fisicos, psi-

quicos y sensoriales.

Es importante anotar que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), como resultado
de la 66° Asamblea Mundial de la Salud ce-
lebrada en mayo de 2013, enfatiza en la ne-
cesidad de un proyecto de accion mundial de
la OMS sobre discapacidad para el periodo
comprendido entre el afio 2014-2021 y sefa-
la que en el mundo hay méds de mil millones
de personas con discapacidad, cifra que se-

guira aumentando debido al envejecimiento

de la poblacién y al incremento mundial de
las enfermedades crénicas, lo que implica la
toma de decisiones proteccionistas para esta

poblacién'.

Colombia no es ajena a esta situacion, el Sis-
tema Nacional de Discapacidad a través del
Sistema Integral de Informacion de la Protec-
cion Social (SISPRO), del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, sefiala que hasta junio
de 2013 fueron incluidas 1.062.917 personas
(Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
2014). Se evidencia de esta manera, la impor-
tancia de una normativa acorde a las nuevas
concepciones y cambios sociales que permi-
tan el pleno ejercicio de los derechos de las

personas en situacion de discapacidad.
1. Sobre la Metodologia

El presente articulo producto de la investi-
gacion es de tipo cualitativa, pues se esgrime
como un paradigma de investigacion al abor-
dar lo real, en tanto proceso cultural, desde
una perspectiva netamente subjetiva donde
se busca comprender los multiples sentidos
de las acciones humanas en su generalidad,
particularidad y singularida®. El enfoque que
orientd la investigacion fue el hermenéutico,
en el cual, en la busqueda de una creacion,
de un aporte al saber juridico, se parte de las
vivencias como profesoras universitarias, en

cuanto tal como lo expresa el mismo®:

1. Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2014). Do-
cumento EB132/10, p.2. Agenda 13.5. Bajado de:
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAb66/A66_
R9-en.pdf?ua=1

2. GONZALEZ, E. Sobre la experiencia hermenéutica
o acerca de otra posibilidad para la construccion del
conocimiento. En: Discusiones Filosdficas. 12 (18). 2011.

3. Ibid.
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Las vivencias producen en el ser, el de-
seo de emprender la aventura de una
investigacion, a partir de entonces son
intencionales, se traducen en estructu-
ras de sentido, se registran, se abarcan
como actos de conciencia. Alli donde
nace una vivencia es posible abrirse en
una experiencia hermenéutica (p.126).
Asi el ejercicio como docentes e inves-
tigadoras, lleva a reflexionar sobre las
propuestas que desde el derecho, contri-
buyan al mejoramiento de la calidad de
vida de las poblaciones més vulnerables;
para el caso de estudio, indagar sobre el
concepto “persona en situacion de dis-
capacidad” en el ordenamiento juridico
colombiano (p.123).

La experiencia hermenéutica se construye a
partir de las vivencias. Ambas, tanto la ex-
periencia como las vivencias son singulares.
Asi, la experiencia hermenéutica se vive me-
diante el proceso y la estructura. El proceso,
como un continuo en el tiempo, se desarrolla
a través de los prejuicios, la reflexion, el anali-
sis, la compresion, la interpretacion y la sinte-
sis de las estructuras de sentido. La estructura
hermenéutica se manifiesta en el circulo de la
compresion que va creciendo concéntrica-
mente en tanto va relacionando el todo con
sus partes en fusion de horizontes . De esta
manera, la experiencia hermenéutica, me-
diante el proceso y la estructura, constituyen
las condiciones en las cuales se comprende el
concepto personas en situacion de discapaci-

dad en el ordenamiento juridico colombiano.

Asi, la pregunta que orienta la investigacion

es ;COmo se entiende el concepto persona en

situacion de discapacidad en el ordenamiento
juridico colombiano?, que como proyecto de
sentido posibilitd por medio del proceso her-
menéutico, conversar con los textos -literatu-
ra especializada, jurisprudencia y normativi-
dad- hasta alcanzar la fusion de horizontes:
el analisis sobre el concepto persona en situa-
cién de discapacidad en el ordenamiento ju-
ridico colombiano, en tanto todo, y persona,
discapacidad y ordenamiento juridico colom-
biano, en tanto partes; fusion de horizontes*
que se manifestd en el acuerdo; es decir, en
una conceptualizacion sobre el concepto per-
sona en situacion de discapacidad en el orde-

namiento juridico colombiano.

2. Acercamiento al concepto de discapa-
cidad desde los modelos de prescinden-

cia, rehabilitador y social

La palabra “discapacidad”, proviene de la tra-
duccién literal del término “disability”, que es
una palabra compuesta de dos vocablos: por
un lado, el término “dis” del griego “dys” que
significa “mal, dificultad o anomalia” y que
aporta un sentido negativo de privaciéon, de
que algo no funciona bien; por el otro, la ex-
presion “ability”, que se traduce en “habilidad
o capacidad”, en el sentido de “aptitud, talen-
to o cualidad que dispone a alguien para el
buen ejercicio de algo™

La discapacidad ha sido abordada a nivel

mundial desde tres modelos: 1) El de prescin-

4. Ibid, p. 127.
5. AGUILA, L. "El concepto de discapacidad y su im-
portancia filosofica”. Tesis para optar al Titulo Profesio-

nal de “Licenciado en Filosofia”. Pontificia Universidad
Catodlica del Perd. 2007.
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dencia, 2) El rehabilitador y 3) El social. Los
tres ilustran la visién que se ha dado a este
estado de salud en la persona. Asi, el modelo
de la prescindencia se suscribe al campo reli-
gioso asumiendo que los sujetos con discapa-
cidad son representaciones diabolicas y, por
lo tanto, la sociedad debe prescindir de ellos.
Las caracteristicas o presupuestos esenciales
del modelo son dos: 1) La justificacion religio-
sa de la discapacidad, y 2) La consideracién
de que la persona con discapacidad no tiene

nada que aportar a la comunidad.

En primer lugar, se asume que las causas que
dan origen a la discapacidad son religiosas:
un castigo de los dioses por un pecado come-
tido generalmente por los padres de la perso-
na con discapacidad, o una advertencia de los
dioses acerca de que la alianza se encuentra
rota y que se avecina una catastrofe. En cuan-
to al segundo presupuesto, se parte de la idea
de que la persona con discapacidad no tiene
nada que aportar a la sociedad, que es un ser
improductivo y ademads una carga que debera
ser arrastrada, ya sea por los padres o por la

misma comunidad® .

Ahora bien, dentro del modelo de prescin-
dencia, se considera posible distinguir la exis-
tencia de dos sub-modelos: 1) El eugenésico y
2) El de marginacion. Esta distincion se basa
en las diversas consecuencias que pueden de-
rivarse de aquella condicién de innecesaridad
que caracteriza a las personas con discapaci-

dad. Asi, si bien desde ambos sub-modelos se

6. PALACIO, A. El modelo social de discapacidad: ori-
genes, caracterizacion y plasmacion en la Convencidn
Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Madrid: Grupo editorial CINCA. 2008.

prescinde de las vidas de estas personas, en el
primero la solucion es perseguida a través de
la aplicacién de politicas eugenésicas, mien-
tras que en el segundo dicho objetivo es al-

canzado mediante la marginacion’

Por su parte, las caracteristicas o presupues-
tos fundamentales del modelo rehabilitador
son dos: 1) Las causas que se alegan para jus-
tificar la discapacidad ya no son religiosas,
sino que pasan a ser cientificas. En este mo-
delo ya no se habla de Dios o diablo, divino
o maligno, sino que se alude a la diversidad
funcional en términos de salud o enferme-
dad. 2) Las personas con discapacidad ya no
son consideradas inutiles respecto de las ne-
cesidades de la comunidad, sino que ahora se
entiende que pueden tener algo que aportar,
aunque ello en la medida en que sean rehabi-
litadas o normalizadas. Desde la vision pre-
valeciente en este modelo se considera que la
persona con discapacidad puede resultar de
algin modo rentable a la sociedad, pero di-
cha rentabilidad se encontrara supeditada ala
rehabilitacion o normalizacion, significando
supeditarlo a que la persona logre asimilar a

los demas en la mayor medida de lo posible®.

Ahora bien, siendo las causas que se alegan
para explicar el nacimiento de una persona
con discapacidad, cientificas, ciertas situacio-
nes pasan a ser consideradas modificables. Y
la asuncion de la diversidad funcional como
una enfermedad, fruto de causas naturales y

biologicas, se traduce en la posibilidad de me-

7. lbid.
8. AGUADO, A. Historia de las deficiencias. Madrid:
Escuela Libre Editorial, Coleccién  Tesis y Pra-
xis.1995.
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joramiento de la calidad de vida de las perso-
nas afectadas, como también en el desarrollo
de los medios de prevencion, tratamientos de
rehabilitacidn, y de cierta manera de com-
prension del significado de la integracion so-
cial. El énfasis se sitia en la persona y su “de-
ficiencia”, caracterizada como una anomalia
patoldgica que impide a la persona realizar
actividades que se consideran “normales”; es
decir, las que pueden realizar la mayoria de
las personas que no padecen dichas diversi-

dades funcionales’.

Finalmente, el modelo social desde la concep-
ciéon de derechos humanos, pretende el res-
peto a la dignidad humana, la igualdad y la
libertad personal, propiciando la inclusiéon y
concluyendo que las causas que dan origen al
fenomeno de la discapacidad, no son indivi-
duales sino sociales, al no prestarse servicios
adecuados que garanticen las necesidades
propias de esta poblacion. Los presupuestos
fundamentales del modelo social son dos.
En primer lugar, se alega que las causas que
originan la discapacidad son preponderantes
dentro de lo social, no son las limitaciones
individuales las raices del problema, sino las
limitaciones de la propia sociedad, para pres-
tar servicios apropiados y para asegurar de
manera adecuada que las necesidades de las
personas con discapacidad sean tenidas en
cuenta dentro de la organizacién social. En
segundo lugar, se considera que las personas
con discapacidad tienen mucho que aportar a
la sociedad, o que, al menos, la contribucién
sera en la misma medida que el resto de per-

sonas. De este modo, partiendo de la premisa

9. Ibid.

de que toda vida humana es igual de digna,
desde el modelo social se sostiene que lo que
puedan aportar a la sociedad las personas
con discapacidad, se encuentra intimamente
relacionado con la inclusién y la aceptacion
de la diferencia. De este modo, se aboga en
este modelo por la rehabilitaciéon o normali-
zacion de una sociedad, pensada y disenada
para hacer frente a las necesidades de todas

las personas'.

La nocion de persona con discapacidad desde
este modelo se basa, mas alld de la diversidad
funcional de las personas, en las limitaciones
de la propia sociedad. De este modo, se reali-
za una distincion entre lo comtin denomina-
do deficiencia y lo que se entiende por disca-

pacidad. Como bien lo expresa'’.

El modelo social se inspira en la filosofia de vi-
da independiente, pero acompariada de unos
principios fundamentales que describen la
discapacidad como una forma especifica de
opresion social. La discapacidad es algo que
se emplaza sobre las deficiencias, por el mo-
do en que las personas con discapacidad son
innecesariamente aisladas y excluidas de una

participacion plena en sociedad.

La mencionada distincién tiene suma impor-
tancia, ya que al tomarse conciencia de los
factores sociales que integran el fendmeno
de la discapacidad, las soluciones no se ela-
boran de manera individual para una perso-

na afectada, sino mas bien que se encuentran

10. PALACIO, Op. Cit.

11. OLIVER, M. “Una sociologia de la discapacidad o
una sociologia  discapacitada?”, en Discapacidad y
Sociedad, L. Barton (comp.). Madrid:  Morata. 2008.
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dirigidas hacia el contexto social en el cual la
persona desarrolla su vida. A partir de dichas
premisas, el modelo social redefine la rehabi-
litacion o normalizacion, estableciendo que
estas deben tener como objeto el cambio de la
sociedad, y no de las personas. Desde esta pers-
pectiva, ciertas herramientas, como el disefio
para todos y la accesibilidad universal cobran
una importancia fundamental como medio de

prevencion de situaciones de discapacidad.

Ahora bien, los métodos de subsistencia para
las personas con discapacidad son la segu-
ridad social y el trabajo, no obstante, debe
aclararse que los defensores del modelo social
remarcan que si bien el trabajo es una herra-
mienta muy util como medio de integracion
social no es la inica manera de inclusion en la
sociedad, tal como parecia plantearse desde el
modelo rehabilitador. Es por ello que se insis-
te en la necesidad de que la discapacidad deba

ser abordada desde un enfoque holistico '

Desarrollo normativo atinente a las perso-

nas en situacion de discapacidad

La Organizacién de Naciones Unidas (2006)" ,
entiende la discapacidad desde el modelo social
y sefiala que es el ambito en donde se evidencia
de manera mas clara y evidente la importancia
de reconocer la indivisibilidad y la interdepen-
dencia de los derechos humanos y las libertades

fundamentales, recogidas en el Pacto Interna-

12. COLL, C., PALACIOS, J. Y MARCHESI, A. (eds.) Edu-
cacién para la inclusion. Educacién sin exclusiones.
Madrid: Morata.2006.

13. Organizacién de la Naciones Unidas (2013). La ONU
y las personas con discapacidad. Recuperado de: ht-
tp://www.un.org/spanish/esa/social/disabled/dis50y01.
htm#top

cional de Derechos Civiles y Politicos y en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de ste Organismo. No
obstante, para llegar a esta concepcidn, se tu-
vieron que surtir etapas como la perspectiva de
bienestar entre los afios 1945 a 1955, que se con-
centraba en las personas con problemas fisicos,
refiriéndose a minusvalidos e impedidos y en la
que se proclam¢ la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos en 1948.

Posterior a ello, desde un enfoque de bien-
estar social, entre los aflos 1956 a 1970 se da
un avance especialmente con la Declaracion
sobre el Progreso y Desarrollo, que enfatiza-
ba en la necesidad de proteger los derechos y
el bienestar de los discapacitados, pero en la
que se sigue utilizando términos como dis-
minuidos fisicos y psiquicos, replicados en
otros instrumentos, como la Declaracion de
los Derechos del Retrasado Mental (1971)*
y la Declaracién de los Derechos de los Im-
pedidos (1975)". Es importante resaltar que
aunque los términos utilizados eran discri-
minatorios, los instrumentos pretendieron
que las personas con discapacidad tuvieran
los mismos derechos del resto de los seres
humanos, en especial la atencion médica, la
educacion y la familia (Organizacion de Na-
ciones Unidas, 2013)*°.

14. Declaracion de los Derechos del retrasado mental,
2856 (XXVI). Bajado de:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NRO0/333/34/IMG/NR033334.pdf?OpenElement.

15. Declaraciones y Convenciones que figuran en las
Resoluciones de la Asamblea General. Bajado de: ht-
tp://www.un.org/spanish/documents/instruments/
docs_subj_sp.asp?subj=16.

16. Organizacién de la Naciones Unidas (2006). Conven-
cién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad. Ginebra: ONU.
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Por su parte, el Programa de Accién Mundial
para los Impedidos, instaurado a partir de
1980 y que tenia como objetivo, eliminar los
obstaculos para la participacion bajo los con-
ceptos de prevencion, rehabilitacion e igual-
dad de oportunidades, llevo posteriormente a
declarar “décadas de las personas con disca-
pacidad”, con la finalidad de visualizar sus
problematicas y generar recursos técnicos y
economicos de la cooperaciéon internacio-
nal. Los resultados de estos decenios fueron
la creaciéon de diferentes normas internacio-
nales como el Convenio 159 de la OIT sobre
readaptacion profesional y empleo (1983), las
Normas uniformes sobre la igualdad de opor-
tunidades para las personas con discapacidad
(1993), la Convencién interamericana para la
eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra las personas con discapacidad
(1999) y por tltimo la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad
(2006). En cuanto a la representacion inter-
nacional en la actualidad, es indiscutible que
esta ultima Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, es la herra-
mienta mas expedita e importante para pro-
teger a esta poblacion vulnerable en el ambito
interno de los Estados miembros, ya que pre-
tende el goce efectivo de sus derechos en con-
diciones de igualdad (Organizaciéon Mundial
de la Salud, 2014).

Los citados instrumentos internacionales,
han sido ratificados por Colombia y adop-
tados para la promulgacion de leyes en di-
ferentes ambitos del derecho laboral y de la
Seguridad Social. No obstante, el marco juri-
dico de proteccién mas relevante, viene dado
desde la Constitucion Politica, donde existe

un mandato que impone al Estado la obli-

gacion de proteger especialmente a los que
por su condicidén econdmica, fisica o mental,
se encuentran en circunstancia de debilidad
manifiesta. Igualmente se establece la obliga-
cion de adelantar una politica de prevision,
rehabilitacién e integraciéon social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos
(Articulo 47)", ademas del precepto general
que consagra la Seguridad Social como un
servicio publico esencial y un derecho irre-
nunciable (Articulo 48, Asamblea Nacional
Constituyente, 1991)'®.

En el campo legislativo después de la Cons-
titucion de Colombia de 1991, se consagra
un Sistema Integral a través de la Ley 100
de 1993, en el que se establecen los subsis-
temas de Pension, Salud, Riesgos Laborales
y donde desde conceptos ligados a los mo-
delos Rehabilitador y Social, se pretende de-
sarrollar la proteccion de las personas con
discapacidad. En el campo de las pensiones,
por ejemplo, se encuentran las prestaciones
econdmicas principales: pension de invali-
dez, pensiéon de sobrevivientes para el hijo
o hermano invalido y pensiones especiales
de vejez consagradas a partir de la Ley 797
de 2003 de madre o padre con hijo invalido
y por deficiencia fisica, psiquica o sensorial;
asi mismo, se desarrolla desde el Decreto
3771 de 2007, los subsidios del Fondo de So-

17. Articulo 47. El Estado adelantara una politica de pre-
vision, rehabilitacién e integracién social para los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencién especializada que requieran.

18. Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publi-
co de caréacter obligatorio que se prestara bajo la direc-
cién, coordinacion y control del Estado, en sujecién a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley. Bajado de:
http://www.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/
Macroproceso%20Disciplinario/Constitucion_Politi-
ca_de_Colombia.htm
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lidaridad Pensional para aporte a pension de

personas con discapacidad.

En el Sistema de Salud diversas regulaciones,
entre las que se resaltan la Resolucion 3165
de 1996 que adapta lineamientos de atenciéon
en salud para las personas con deficiencias,
discapacidades y minusvalias, el Decreto
806 de 1998 en el que se incluye la afiliacién
al sistema de poblacion con discapacidad, la
Ley 643 de 2001 que fija el régimen rentistico
propio de juegos de suerte y azar con un por-
centaje de los recursos recaudados a la vin-
culacién al régimen subsidiado a los disca-
pacitados, la Resolucion 2065 de 2008 por la
cual se establecen la cobertura, la modalidad
del subsidio y la clase de ayudas técnicas pa-
ra atender a las personas con discapacidad,
la Ley 1438 de 2011 que consagra el Principio
de Enfoque Diferencial, atencion preferente,
servicios y medicamentos para los nifos, ni-
fas y adolescentes con discapacidad y aten-
cién integral en salud a discapacitados y la
Ley 1751 de 2015 que establece que las perso-
nas en condicion de discapacidad, gozaran
de especial proteccion por parte del Estado y
su atencion en salud no estara limitada por
ningun tipo de restriccién administrativa o
econdmica. Respecto al Sistema de Riesgos
Labores, se recoge las prestaciones econd-
micas de pensién de invalidez, subsidio por
incapacidad laboral permanente parcial y el
derecho a la pension de sobrevivientes en ca-

lidad de hijo o hermano invalido.

Por otra parte, se promulga la Ley 361 de
1997, que pretende ademas de adoptar me-
didas para la estabilidad laboral reforzada,

estableciendo la obligacion del empleador de

solicitar el despido ante la autoridad admi-
nistrativa competente para que se garanti-
cen los derechos de las personas con disca-
pacidad. En esta ley también se contemplan
distintas medidas para favorecer el acceso de
los discapacitados a la educacion, el empleo,
el bienestar social, la infraestructura fisica y
los bienes de uso publico, asi como disposi-
ciones tendientes a impulsar programas de
prevencion, educacion y rehabilitacion de las

discapacidades.

Ahora bien, el ambito laboral constituye un
objetivo especifico para el cumplimiento de
los propdsitos proteccionistas consagrados en
la Carta Magna, en aras de asegurar la pro-
ductividad econémica de las personas disca-
pacitadas, asi como su desarrollo personal.
De ahi que, un elemento prioritario de esa
proteccion lo constituya una ubicacién labo-
ral acorde con las condiciones de salud y el
acceso efectivo a los bienes y servicios basicos
para su subsistencia y el sostenimiento de su
familia (C.P., Arts. 54 y 334), para todos aque-

llos que se encuentren en edad de trabajar.

Para la consecucion de esos fines, la efectivi-
dad del ejercicio del derecho al trabajo, como
ocurre para cualquier otro trabajador, esta so-
metida a la vigencia directa en las relaciones
laborales de unos principios minimos funda-

mentales establecidos en el Articulo 53 de

19. Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamenta-
les: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la
cantidady calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
ennormas laborales; facultades para transigiry conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas fa-
vorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
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la Carta Politica. Cuando la parte trabajadora
de dicha relaciéon esta conformada por una
persona en situaciéon de discapacidad, uno
de ellos adquiere principal prevalencia, como
es el principio a la estabilidad en el empleo,
como consecuencia de la proteccion especial
laboral con respecto a este grupo de perso-
nas. Tal seguridad ha sido identificada como
una estabilidad laboral reforzada que a la vez
constituye un derecho constitucional (Corte
Constitucional, 1997).

En efecto, si bien, conforme al Articulo 53
de la Carta, todos los trabajadores tienen un
derecho general a la estabilidad en el empleo,
existen casos en que este derecho es aun mas
fuerte, por lo cual en tales eventos cabe ha-
blar de un derecho constitucional a una esta-
bilidad laboral reforzada. Debido al especial
cuidado que la Carta ordena en favor de los
minusvalidos (CP Art. 54)%°, estas personas
gozan de una estabilidad laboral superior.
Con esa estabilidad laboral reforzada se
garantiza la permanencia en el empleo del
discapacitado luego de haber adquirido la
respectiva limitacion fisica, sensorial o sico-
légica, como medida de proteccion especial
y en conformidad con su capacidad laboral.
Para tal fin deberan adelantarse los progra-
mas de rehabilitacion y capacitacién necesa-

rios que le permitan alcanzar una igualdad

interpretacion de las fuentes formales de derecho; pri-
macia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

20. Articulo 54. Es obligacién del Estado y de los em-
pleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional
y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe pro-
piciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud.

promocional en aras del goce efectivo de sus

derechos.

La legislacién nacional no puede apartarse
de estos propositos en favor de los discapaci-
tados, cuando quiera que el despido o la ter-
minacién del contrato de trabajo tengan por
fundamento la disminucion fisica, mental o
sicoldgica. Asi las cosas, el Estado debe pro-
pender por la proteccion de los minusvalidos
para el ejercicio de su derecho a acceder y per-
manecer en un empleo, estableciendo para tal
fin ventajas que les aligere la carga que supone
una limitacion fisica, sensorial o siquica, asi
como el ofrecimiento de mecanismos ade-
cuados para garantizar tal proteccion (Corte
Constitucional, 1992).

En este punto, es importante analizar los
conceptos que en el ordenamiento juridico se
establecen para determinar la condicion de
discapacidad, que hace objeto de proteccion
especial a una persona en esta condicién y su
concordancia con las clasificaciones interna-
cionales que definen la deficiencia, discapa-
cidad y minusvalia y el funcionamiento, la

discapacidad y la salud.

Analisis sobre los elementos definitorios de
la discapacidad desde la CIDDM y la CIF de
la Organizacion Mundial de la Salud®.

La Clasificaciéon Internacional de las “De-
ficiencias, Discapacidades y Minusvalias”
(CIDDM) y la Clasificaciéon Internacional

21. CIDDM: Clasificacién Internacional de las Deficien-
cias, Discapacidades y Minusvalias, y la CIF: Clasifica-
cién Internacional del Funcionamiento, de la Discapa-
cidad y de la Salud de la Organizacién Mundial de la
Salud.
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del “Funcionamiento, de la Discapacidad y
de la Salud” (CIF) de la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud, son referentes importantes
que muestran la evolucidon del concepto de
discapacidad.

La CIDDM, realizada por la Organizaciéon
Mundial de la salud, en 1980%, parte de un
enfoque de integracion que le permite dis-
tinguir en tres niveles las consecuencias de
la enfermedad que provoca la discapacidad,
como son el nivel bio-fisio-psicologico, el
nivel personal y el nivel social. A cada uno
de estos niveles le corresponden los tres con-
ceptos clave: 1) Deficiencias, 2) Discapacidad
y 39 Minusvalia. La distincién de estos tres
niveles ha supuesto un avance considerable
en la conceptualizacion de la discapacidad y
ha contribuido a establecer una estrategia de
actuacion que combina la prevencion, la re-
habilitacion y la equiparacién de oportuni-
dades. Pero el esquema conceptual de la CI-
DDM no facilita una informacién adecuada
sobre la relacion entre los tres conceptos, y se
tendio a interpretar, como un modelo causal
y unidireccional. De igual manera, tampo-
co refleja de manera adecuada la importan-
cia del entorno social y fisico. La influencia
de la clasificaciéon no obstante, ha supuesto
que se dejen de usar los términos deficien-
cia, discapacidad y minusvalia como sinéni-
mos, aunque en la lengua castellana no hay
un término genérico que aglutine a los tres
niveles de consecuencias permanentes de las

alteraciones de la salud (que en inglés desa-

22. Organizacién Mundial de la Salud (1983). Clasifica-
cién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias. Manual de clasificacion de las consecuen-
cias de la enfermedad. Madrid: Ministerio de Asuntos
Sociales, Instituto Nacional de Servicios Sociales, IN-
SERSO.

rrolla el término “disability” y en francés

“handicap™

Dentro de las criticas realizadas a esta clasifi-

cacion tripartita*,sefialan:

Que no se da una relaciéon suficiente
entre los conceptos de deficiencia, dis-
capacidad y minusvalia; se presenta
un enfoque negativo, al estar centra-
da la calificaciéon en la deficiencia, y la
discapacidad se muestra como hecho
individual, con escaso enfoque desde
los aspectos sociales. La CIDDM, que
no obstante se constituye en un avance
frente al principio de Unidad del Siste-
ma, genera también controversias fren-
te a aspectos para que la persona pueda
ser calificada, como la efectividad de la
estandarizacion, la competencia de los
evaluadores, la determinacién del con-
cepto de tratamiento terminado y diag-
ndstico de no recuperacion, ya que son
aspectos definidos desde los conceptos
clasicos “deficiencia, discapacidad y mi-
nusvalia”, que integran la calificacién de

la invalidez.

A raiz de estos y otros cuestionamientos, en la
LIV Asamblea Mundial de la Salud, se aprue-
ba una nueva clasificacién, con el titulo “Cla-
sificacion Internacional del Funcionamiento,
dela Discapacidad y dela Salud”, a través de la
Resolucién No. WHAS5421 del 22 de mayo de

23. DE LORENZO, R. Discapacidad, sistemas de pro-
teccion y trabajo social. Madrid: Alianza Editorial. 2007.
24. JIMENEZ, M., GONZALEZ, P, & MARTIN J. La clasi-
ficacion internacional del funcionamiento, de la dis-ca-
pacidad y de la salud (CIF). En: Revista Especializada
Salud Publica. 76, 2002.
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2001 con el acrénimo CIF. Sobre el particular,
Egea y Sarabia (2001), mencionan que dentro
del proyecto de la CIF, se argumentaba a favor
no de una clasificacion de los problemas fun-
cionales que las personas podian experimen-
tar, sino de una clasificacién universal del
funcionamiento humano en si mismo, tanto
positivo como negativo. Por esta causa, y por
la importancia de expresar la clasificacién en
un lenguaje neutral y flexible, los tres ambitos
fueron renombrados asi: “deficiencias” por
“estructuras y funciones corporales”, “disca-
pacidad” por “actividad” y, minusvalia” por
“participaciéon”. Se pasa, entonces, de una
concepcion de las consecuencias de la enfer-

medad a los componentes de la salud.

Uno de los aportes mas importantes de la
CIF ha sido un lenguaje estandarizado, fia-
ble y aplicable en lo transcultural, que per-
mite describir el funcionamiento humano y
la discapacidad como elementos importantes
de la salud, utilizando para ello un lenguaje
positivo y una vision universal de la discapa-
cidad. La CIF incorpora variaciones de im-
portancia respecto de la CIDDM relativas a
la nomenclatura y las definiciones practicas.
Lo mas importante consiste en considerar las
dimensiones con dos polos: en primer lugar
el término funcionamiento, se puede utilizar
para indicar aspectos neutrales o positivos de
los estados funcionales; en segundo lugar, el
término discapacidad con el que se indican

los problemas en estas dimensiones.

Ademais, expresa De Lorenzo®,

La CIF incluye un esquema exhaustivo de
los factores contextuales como componente
esencial de la clasificacién. Los principales
componentes son: las funciones corporales,
las estructuras corporales, las deficiencias, la
actividad, las limitaciones en la actividad, la
participacion, las restricciones en la partici-
pacion, los factores contextuales, los factores

ambientales y los factores personales (p: 105).

Los problemas derivados de las alteraciones
de la salud son una experiencia humana uni-
versal, no un rasgo especifico de un grupo de
personas, por lo que la CIF no hace referen-
cia exclusiva a las personas con discapacidad,
sino a todas las personas. Ademads, continta
expresando De Lorenzo®® que los términos
utilizados se expresan de una manera neutral,
lo que sin duda puede contribuir a evitar la
estigmatizacion y otras connotaciones negati-
vas. Sin embargo, es importante recordar que
los atributos negativos de las alteraciones de la
salud y las reacciones ante ellos son indepen-
dientes de los términos utilizados para definir-
las, y las consecuencias de la enfermedad se-
guirdan existiendo independientes del nombre
que reciban (p: 107).

En este punto, es fundamental analizar los
conceptos de deficiencia, discapacidad y mi-
nusvalia, contrastados desde la CIDDM vy la
CIF, para identificar el papel que tienen hoy
en la calificacion de la pérdida de capacidad

laboral, pues estos son los criterios que se tie-

25. DE LORENZO, Op. Cit. p. 105.
26. Ibid

ADVOCATUS | VOLUMEN 12 No. 25: 69 - 87, 2015 | UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL | BARRANQUILLA

81



82

SOBRE EL CONCEPTO "PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD" EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

nen como pertinentes para definir la invali-
dez en nuestro actual Manual de Calificacion:
Sobre la deficiencia, en la definicién clasica
-CIDDM- de la Organizacién Mundial de la
Salud, se sefiala que dentro de la experiencia
de la salud es toda pérdida o anormalidad de
una estructura o funcién psicologica, fisio-
légica o anatémica (Organizacion Mundial
de la Salud, 1983)¥; es decir, que en princi-
pio, la deficiencia significa trastorno a nivel
del 6rgano. Sin embargo, acorde con la CIF,
el concepto es mas amplio, la deficiencia se
define como problemas en las funciones o es-
tructuras corporales, dividiéndola en dos sec-
ciones: unas son las funciones fisiologicas de
los sistemas corporales, que incluye las fun-
ciones sicologicas y las otras son las estructu-
ras corporales que son las partes anatdmicas
del cuerpo: érganos, extremidades y compo-
nentes. Asi, desde esta nueva clasificacidn, la
deficiencia es la exteriorizacion directa de las
consecuencias de la enfermedad y se mani-
fiesta tanto en los 6rganos del cuerpo como
en sus funciones, incluidas las psicoldgicas
(Organizacién Mundial de la Salud, 2001).

Respecto a la discapacidad, la clasificacion
tradicional la definié dentro de la experiencia
de la salud como toda restriccién o ausencia
(debida a una deficiencia) de la capacidad de
realizar una actividad en la forma o dentro
del margen que se considera normal para un
ser humano (Organizaciéon Mundial de la
Salud, 1983). En la nueva clasificacidn, se en-
tiende por discapacidad la objetivacion de la

deficiencia en el sujeto, con una repercusion

27. OMS (1983). Informe de expertos de la OMS sobre
Nuevos métodos de educacién sanitaria en la atencion
primaria en salud. Ginebra.

directa en su capacidad de realizar activida-
des en los términos considerados normales
para cualquier sujeto de sus caracteristicas
(edad y género) (Organizacién Mundial de la
Salud, 2001).

Sobre la minusvalia, la CIDDM, discute que
dentro de la experiencia de la salud, es una
situacion desventajosa para un individuo de-
terminado, consecuencia de una deficiencia
o de una discapacidad, que limita o impide
el desempeiio de un rol que es normal en su
caso (en funcién de su edad, sexo, factores
sociales y culturales) (Organizaciéon Mun-
dial de la Salud, 1983)*. En la CIF, el térmi-
no minusvalia fue abandonado y se habla es
de participaciéon como la implicaciéon de la
persona en una situacién vital, que repre-
senta la perspectiva de la sociedad respecto
al funcionamiento (Organizaciéon Mundial
de la Salud, 2001)®. En este sentido, explican
Hernandez y Rodriguez®® que la minusvalia
es la desventaja social del individuo afectado
por una deficiencia o una discapacidad. Surge
en la relacion de la persona con el medio, en
los obstaculos culturales, materiales o socia-
les que impiden la integraciéon adecuada de la
sociedad. La condicién legal del minusvalido

es un documento oficial que facilita el acce-

28. OMS. (1983). Criterios generales de valoracion de
minusvalia (INSERSO): «La incapacidad de la persona
se determina sumando a las minusvalias (0 menoscabo)
permanente unos factores complementarios (psicolo-
gicos, sociales y laborales)».

29. OMS (2001). INSERSO. Clasificacion Internacional
de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias. Manual
de Clasificacion de las consecuencias de la enferme-
dad. OMS. Instituto Nacional de Servicios Sociales (ed).

30. HERNANDEZ, M. Y RODRIGUEZ, G. (2008). La dis-
capacidad en Espana - Equipos de valoracién y orienta-
cién (EVO)-Prestaciones-Valoracién de la discapacidad
por disfuncion del sistema musculo esquelético y ner-
viosos. En: Rehabilitacion: Revista de la Sociedad Espa-
fiola de Rehabilitacién y Medi—cina Fisica. 42 (). 2008.
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so del ciudadano a determinados derechos y
beneficios reservados a las personas con dis-
capacidad. En este sentido, se encuentra que
actividades y participacion estan ubicadas de
forma conjunta, situando el aspecto positivo
caracteristico de esta nueva clasificacion, des-

de el desempefio o la realizacion.

Asi las cosas, acorde al analisis planteado, de-
be comprenderse que internacionalmente los
conceptos de deficiencia, discapacidad y mi-
nusvalia han evolucionado hasta entenderse
que pueden ser criterios autdbnomos que no
estan orientados a visualizarse desde la in-
validez; no obstante, en el ordenamiento ju-
ridico, permanecen estaticos desde la clasifi-
cacion clasica de la OMS, sin que sea un tema
de trascendencia su actualizacién y diferen-

ciacion en la legislacion colombiana.

Aungque el nuevo Manual de Calificacion, De-
creto 1507 de 2014 que comenz¢ a regir en fe-
brero de 2015 se aproxima a la CIF, mantiene
vigente la diferenciacion de deficiencia, disca-
pacidad y minusvalia, con algunos elementos
fundamentados en el modelo social de la dis-
capacidad, pero que no modifica el criterio de
invalido, que conforme a la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad ya
esta obsoleto y es discriminatorio frente a esta

poblacion vulnerable y sujeta de derechos.

Pronunciamientos de la Corte Constitucio-

nal sobre el concepto discapacidad

En este punto se analiza la posicion de la Cor-
te Constitucional en torno a la proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad,

mostrando la evolucion de los conceptos utili-

zados por la Corte como minusvalido, discapa-

citado y persona en situacién de discapacidad.
Situacion especial de los minusvalidos

En una primera etapa de las sentencias anali-
zadas de la Corte Constitucional, se hace re-
ferencia a la situacion especial de los minus-
validos, se sefiala por ejemplo en la sentencia
T-427 de 1992 que la situacién de margina-
miento en que esta la poblacién colombiana
con problemas de deficiencia fisica o mental,
o con limitaciones sensoriales, llevd al cons-
tituyente a consagrar una norma constitucio-
nal para su proteccion, y que el Articulo 46 de
la Carta establece que “el Estado adelantara
una politica de prevision, rehabilitacion e in-
tegracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales o psiquicos, a quienes prestara la
atencién especializada que requieran”. Asi
sostiene la Corte, que Colombia acogid las re-
comendaciones hechas en la Conferencia de
Viena sobre Legislaciéon para Minusvalidos,
celebrada en 1986, en el sentido de “proteger
e incrementar los derechos de los ciudadanos
minusvélidos, mediante preceptos constitu-
cionales que garanticen la dignidad de estas
personas y su derecho a recibir tratamiento,
educacion, y tener acceso a los servicios pu-
blicos”. La Corte en esta sentencia considera
que las personas minusvalidas tienen especial

proteccion constitucional.

Es importante anotar que en esta épocala Cor-
te utilizo el concepto de minusvalido acorde a
los instrumentos internacionales promulgados
sobre la materia y que como se puede apreciar

fue reevaluado por el alto tribunal.
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La proteccion especial al discapacitado

En una segunda etapa, la Corte habla de la
proteccion especial al discapacitado. Asi, se
establece en la sentencia T-027 de 1999* que
la Corte Constitucional ha indicado la nece-
sidad de brindar un trato especial al disca-
pacitado y ha sefialado que la omision de ese
trato especial, puede constituir una medida
discriminatoria. Ello, por cuanto la no apli-
cacion de la diferenciacion positiva en el caso
de las personas discapacitadas permite que
la condicién natural de desigualdad y des-
proteccion en que se encuentran se perpetue,
situacion que les impide, participar e inte-
grarse en las actividades sociales, para poder
asi ejercer sus derechos y responder por sus
obligaciones. Afiade la Corte que la propuesta
de integracion de los discapacitados parte de
la base de que el entorno social tiene que in-
tentar adaptarse a las condiciones propias de

los mismos, en vez de exigir lo contrario.

La proteccion especial a las personas en si-

tuacion de discapacidad o con discapacidad

Y en una tercera etapa, la Corte define la pro-
teccion especial a las personas en situacion de
discapacidad o con discapacidad, como sen-
tencias destacadas, se analizan la C-401 de
20032, C-293 de 2010%, y C-765 de 2012*.

31. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia
T-027de 1999. Bogota

32. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-401
de 2003. Bogota.

33. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-293
de 2010. Bogota.

34. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-765
de 2012. Bogota.

En la Sentencia C-401 de 2003, la Corte realiza
un examen formal de la “Convencién interame-
ricana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapa-
cidad” y de su ley aprobatoria, la Ley 762 de 2002,
declarando inexequible ambas normativas.

A juicio de la Corte las finalidades invocadas
para la celebracion de la Convencion sujeta a
examen a que aluden el Preambulo y los Arti-
culos 1°y 2° de la misma, compaginan clara-
mente con el marco constitucional de protec-
cidn a favor de las personas con discapacidad.
Sostiene el alto tribunal que el objetivo gene-
ral de la Convencion es prevenir y eliminar
la discriminacién contra las personas con
discapacidad, en todas sus formas y manifes-
taciones, y propiciar su plena integracion a la
sociedad se corresponde cabalmente con el
deber del Estado colombiano de proteccion
especial de estas personas, que incluye la
adopcion de medidas encaminadas a procu-
rar que su condiciéon de igualdad sea real y
efectiva y, de ese modo, garantizar el goce de
sus derechos y libertades y la primacia de un
orden juridico, econdmico y social justo.

En la Sentencia C-293 de 2010, se declara exe-
quible la “Convencién sobre los derechos de
las personas con discapacidad’ adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 13 de diciembre de 2006 y la Ley 1346
de julio 31 de 2009, “Por medio de la cual se
aprueba la ‘Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad’ adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006.

Examinadas las disposiciones del tratado in-
ternacional aprobado mediante la Ley 1346

de 2009, estima la Corte, que todas ellas re-
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sultan adecuadas y razonables dentro de un
instrumento de esta naturaleza, y son con-
ducentes a su adecuada ejecucion y cumpli-
miento. Y que en el caso de la Convencion
su caracter de accion afirmativa es un factor
altamente determinante de la exequibilidad
de sus disposiciones. Se precisé que si bien al-
gunas de las disposiciones de la Convencion
podian excepcionalmente requerir para su to-
tal cumplimiento de la expedicion de normas
(leyes o actos administrativos, segtn el caso),
o de la adopcién de otras medidas, la genera-
lidad de tales estipulaciones eran ejecutables
a partir de la fecha en que el Estado colom-
biano manifestara su consentimiento frente
a los demads signatarios a través de los cauces
establecidos para tal fin en la misma Conven-
cién. En esta medida, consideré la Corte que
era posible que la sola vigencia de este tratado
implicara avances en el nivel de realizacion
efectiva de los derechos que la Constitucion
Politica reconoce a las personas en situacion

de discapacidad.

Y en la sentencia, C-765 de 2012, la Corte de-
cide la constitucionalidad del “proyecto de
ley estatutaria sobre medidas para garantizar
el pleno ejercicio de derechos de las perso-
nas con discapacidad”. Sostiene la Corte en
esta providencia que los mandatos sustanti-
vos contenidos en el proyecto de Ley Estatu-
taria tienen el propdsito de hacer posible la
igualdad real y efectiva de las personas con
discapacidad, quienes originalmente se en-
cuentran en situacion de desventaja respecto
de aquellos que gozan de la plenitud de sus
facultades. En esa perspectiva, la mayoria de
las medidas a cuya implementacion se dispo-

ne el Estado y se exhorta y compromete a los

particulares, tienen el caracter de acciones
afirmativas, denominacién que alude a to-
das aquellas medidas, politicas o decisiones
publicas a través de las cuales se establece un
trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente
desigual, que favorece a determinadas per-
sonas o grupos humanos que por tradicion
han sido marginados o discriminados, con el
unico propésito de avanzar hacia la igualdad

sustancial de todo el conglomerado social.

Del analisis realizado, se concluye que hay
una linea clara de proteccion por parte de la
Corte Constitucional para las personas con
limitaciones en su salud, evidencidndose una
evolucion en cuanto al concepto utilizado,
que inicia con la denominacién de minus-
valido, llegando actualmente a hablarse de
persona en situacion de discapacidad o con
discapacidad, acorde a lo sefialado en la Con-
vencion sobre los Derechos de las personas
con discapacidad (CDPCD). Asi, todas las
personas con discapacidad, independiente de
la clase, nivel o grado de las mismas, gozan,
sin discriminacion alguna, de los mismos de-
rechos y garantias que los demas ciudadanos,
y adicional a ello, son reconocidos como suje-

tos de especial proteccion constitucional.

Es importante anotar que la Corte llama la
atencion sobre la necesidad de un lenguaje
juridico que promueva el respeto por la dig-
nidad humana. Si bien en el momento en que
la codificacion napolednica incorpord a la ley
una terminologia referida a los discapacita-
dos como limitados, minusvalidos, incapaci-
tados, que si bien en ese momento, no tenian
el sentido peyorativo y discriminatorio que

hoy se advierte, el correr de los tiempos hizo
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que esa terminologia, no sélo perdiera toda
capacidad descriptiva en el dmbito cientifi-
co sino, que, ademas, con la variacién de los
parametros de legitimidad de los poderes pu-
blicos, llegara a contrariar la dignidad del ser
humano y sus derechos fundamentales como

nuevas razones de civilidad.
CONCLUSION

Los derechos humanos son el fundamento y
limite de los poderes constituidos y la obli-
gacion del Estado y de la sociedad es respe-
tarlos, protegerlos y promoverlos. De alli que
al poder politico ya no le esté permitido alu-
dir a los seres humanos, sea cual sea su con-
dicién, con una terminologia que los despoje
de su dignidad, que los relegue al derecho de
cosas, mucho mds cuando se trata de per-
sonas con discapacidad pues dada su con-
dicion, deben ser objeto de discriminaciéon
positiva y de proteccion e integracion social.
Esto con el fin también de hacer compatible
las normas internas con los estandares in-
ternacionales de derechos humanos, lo cual
se logra con la asimilacion de los términos
“anormales”, “limitados”, “minusvalidos” o
“personas con limitacion” al concepto “per-
sonas con discapacidad” o “persona en si-

tuacion de discapacidad”.

Es importante senalar que el modelo cons-
titucional actual significé6 una modificacion
radical en lo atinente a la relacién entre el
individuo y el Estado. La Carta Politica vi-
gente esta basada en la dignidad humana, lo
que significa que deben ser tenidas en cuen-
ta, desde el Estado y la sociedad, las innatas

diferencias de las personas. Significa que las

personas en situacion de discapacidad son re-
conocidas en su diferencia, lo que prescribe
hacia el Estado el deber de adelantar acciones
dirigidas a lograr la satisfaccion de sus dere-
chos, en un marco de igualdad de oportuni-
dades y remocion de las barreras de acceso a

los bienes sociales.

Desde esa perspectiva, la proteccion de los
derechos de las personas en situacion de dis-
capacidad pasa por la eliminacion las barre-
ras que impidan un desarrollo adecuado en
la sociedad, las cuales no son tinicamente de
indole fisico, sino también juridico. Las di-
ferentes modalidades de infraestructura, la
conformacion institucional y las reglas juri-
dicas deben, en ese orden de ideas, adaptarse
de modo tal que su configuracién no impon-
ga limitaciones de acceso a las personas con

discapacidad.

Asi, el concepto de discapacidad debe ser en-
tendido de manera comprensiva, esto es, in-
cluir en su significacién tanto las deficiencias
fisicas, psiquicas o sensoriales, de caracter
temporal y permanente, que implican limita-
ciones en las funciones y estructuras corpo-
rales y/o restricciones o barreras en el acceso
y la participacion. Esta nocion amplia de dis-
capacidad, acorde a la normatividad interna-
cional y constitucional, ampara y protege a
todo aquel que se encuentre en una situacion
de debilidad manifiesta, lo que implica una
proteccion constitucional que permita el de-
sarrollo integral y la integracion social verda-

dera para esta poblacion.
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