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Resumen

El presente articulo se realiza como una some-
ra explicacion del Registro Unico de Propo-
nentes (RUP) y su importancia en la actuali-
dad. Pretende ser una sucinta guia que sirva al
lector para la mayor comprension del Registro
Unico de Proponentes en términos précticos.
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INTRODUCCION

El Registro Unico de Proponentes (RUP),
es, en la actualidad, un mecanismo cuyo
objetivo es permitir llevar un control de le-
galidad sobre todas las personas, sean na-
turales o juridicas, nacionales o extranjeras
que deseen contratar con el Estado median-
te sus procesos de contratacion convocados

por ellas.

Ahora bien, sobre el registro tnico de pro-
ponentes, se tiene que es entonces uno de los
instrumentos de que se vale el Estado para
garantizar la transparencia en los procesos de

contratacion.

Siendo lo anterior asi, es menester indicar
que Colombia es un Estado Social de De-
recho, de génesis constitucional en cuanto
a todas sus instituciones, las cuales se en-
cuentran supeditadas a ese ordenamiento, y
en virtud de lo preceptuado en su Articulo
2, en cuanto a la promocioén de la prosperi-
dad general es que en este pais se permite la
posibilidad de contratar con el Estado bajo
ciertos parametros de transparencia, y es
eso a lo que se refiere precisamente el Re-
gistro Unico de los Proponentes, a la verifi-
cacion de la informacion reportada por los
contratistas en él, que permite establecer su
idoneidad en futuros procesos de contrata-
cién estatal. Es por tanto que, en este arti-
culo se estudiara dicho registro, con miras
a desglosar su importancia y hacerlo mas

comprensible al receptor.

1. Breve Historia de la Normatividad sobre
Contratacion Publica y Registro de Pro-

ponentes en Colombia.

La Contratacion publica en Colombia es un
tdpico con una normatividad de reciente data,
vale decir que en las diversas constituciones
que tuvo el pais desde su primera Constitu-
cién en el afio de 1811, este particular tema
no existia, y que Colombia vino a ocuparse
del mismo en el siglo XX, por lo que la nor-
matividad de que ocupara este articulo serd

desde esa data.

Luego bien, la actual Ley 80 de 1993, que es
la base legal de la contratacién publica, ha-
lla sus antecedentes en la ley 22 de Febrero 2
de 1983, proferida por el Congreso Nacional
del modo explicado por Jhon Jairo Bejarano:
“(...), sanciond la ley 22 de 1983 (febrero 2),
en la cual institucionalizo, en catorce (14) ti-
tulos, el proceso para la consecucion de bie-
nes y servicios a partir de la licitacion” (Beja-
rano, 2009, p. 56).

A la par de la ley 22 de febrero 2 de 1983, el
Presidente de la Reptiblica de Colombia pro-
firi6 el Decreto 222 de 1983, por el cual se ex-
piden normas sobre contratos de la Nacién y
sus entidades descentralizadas y se dictan otras
disposiciones, en el que ademas se observa que
se plantearon ciertos requisitos a los oferentes,
las autoridades involucradas eran el Concejo
de Estado, el Consejo de Ministros y el Presi-
dente de la Reptblica, trayendo entonces a co-

lacién su articulo 25, del siguiente modo:
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ARTICULO 25. DE LOS REQUISI-
TOS - <DEROGADO POR EL ARTI-
CULO 81 DE LA LEY 80 DE 1993>.
Salvo disposicién legal en contrario, la
celebracion de contratos escritos, ad-
ministrativos y de derecho privado de
la administracion, se someterd a los si-
guientes requisitos:
a. Presentacion por el oferente del paz
y salvo por concepto de impuestos so-
bre la renta y complementarios, desde
el momento de formular la propuesta;
b. Licitacion o concurso de méritos;
c. Registro presupuestal;
d. Constitucion y aprobacioén de garan-
tias;
e. Concepto del Consejo de Ministros;
f. Firma del Presidente de la Republica;
g. Revision del Consejo de Estado;
h. Publicacién en el Diario Oficial, y
pago de los derechos de timbre.
PARAGRAFO. Es entendido que ade-
mas de los requisitos previstos en este
articulo deberan cumplirse los especia-
les que se sefalen para determinados
contratos. (Decreto 222 de 1983).
Asi las cosas, se observa entonces que desde
sus inicios, la contratacion estatal en Colom-
bia observo el espiritu de permitir la licitacion
de sus participantes, aspecto que se mantiene
en la actualidad y que tiene un fin, que es, del
modo en que lo explica la Corte Constitucio-

nal de Colombia:

El fin de la contratacién publica en el

Estado Social de Derecho esta direc-

Maritza Osorio Gutiérrez

tamente asociado al cumplimiento del
interés general, puesto que el contrato
publico es uno de aquellos “instru-
mentos juridicos de los que se vale el
Estado para cumplir sus finalidades,
hacer efectivos los deberes publicos y
prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracion de los particulares a quie-
nes corresponde ejecutar, a nombre de
la administracidn, las tareas acordadas.
(...) (Corte Constitucional de Colom-
bia, Sala Plena, Sentencia C - 713 de
2009. Expediente D-7663, 2009).
Es por tanto, que el espiritu de la licitacion
permanece en la contratacion estatal en Co-
lombia, pues con ella se pretende lograr trans-
parencia y ademas el Estado busca lograr la
satisfaccion de su servicio a la comunidad
mediante la seleccion de los mejores presta-

dores de servicios.

Ahora bien, El Decreto 222 de 1983 por pri-
mera vez introdujo el Registro de Proponen-
tes, puede entenderse esta normativa como
un antecedente del mismo, pues establecia su
existencia, pero solo para determinadas situa-
ciones, segtn lo indicado por su articulo 44,
de cuyo anilisis se desprende entonces que
inicialmente el Registro de Proponentes en

Colombia.

A continuacién se hara una comparacion
entre lo que establece la actual normativa de
Registro Unico de Proponentes y la anterior
normativa del Decreto 222 de 1983 de Regis-

tro de Proponentes:
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Cuadro 1: Comparacion normativa entre el Decreto 222 de 1983 y el Decreto 1082 de 2015.

Decreto 222 de 1983 — Registro de Proponentes. (art. 44)

Decreto 1082 de 2015 - Registro Unico de Proponentes.
(Subseccion 5 de la Seccién 1 Conceptos basicos para el
sistema de compras y contratacion publica del Decreto
1082 de 2015)

Era necesario que el contratista se registrara ante la En-
tidad Contratante, de este modo, cada entidad llevaba
un registro de sus proponentes.

Solamente la Entidad de la Camara de Comercio lleva el
registro Ginico de proponentes, que es unificado y en el
que se encuentran todos los proponentes, independien-
temente de cual sea su objeto social o bien ofrecido.

La inscripcion debe hacerse con anterioridad a la apertura del proceso licitatorio.

Para efectos de la inscripcion, calificacion y clasifica-
cién de los proponentes, se estableceran formularios
tinicos segtin la actividad de que se trate.

La Superintendencia de Industria y Comercio autoriza-
rd el formulario de solicitud de registro en el RUP y el
esquema grafico del certificado que para el efecto le pre-
senten las cdmaras de comercio. (Articulo 2.2.1.1.1.5.5
Decreto 1082 de 2015). Es menester indicar que el for-
mulario actual de solicitud de inscripcion, renovacion
o actualizacién en el Registro Unico de los Proponentes
es unico, independientemente de la actividad a la que
se dedique el proponente o del proceso licitatorio en el
que vaya a participar.

La solicitud de inscripcién se hara mediante diligen-
ciamiento del formulario que preparard y distribuira
la entidad contratante. En dicho formulario deberan
constar de manera clara y precisa las pruebas, datos o
informaciones de caracter general o especial que se soli-
citen, asi como las distintas clases o grupos que integran
el registro.

El Decreto 1082 de 2015 establece de manera clara y
precisa que la solicitud de inscripcion se hard en el for-
mulario tnico ante Cdmara de Comercio, autorizado
por la Superintendencia de Industria y Comercio para
tal fin y que en él constan de manera clara y precisa la
siguiente informacion:

Informacion de identificacion del proponente.
Informacion relativa a la capacidad financiera del pro-
ponente.

Informacién relativa a la capacidad organizacional del
proponente.

Datos de ubicacion del proponente.

Informacion relativa a los codigos clasificatorios de las
diversas actividades a que se dedica el proponente.
Informacion sobre cada uno de los contratos que el pro-
ponente desea registrar en el RUP, como son razones
sociales del contratante y del contratista, cédigos de cla-
sificacion UNSPC (United Nations Standard Products
and Services Code o Cddigo Estandar de Productos y
Servicios de las Naciones Unidas) de las actividades a
que se dedica el proponente, cuantia del contrato en
salarios minimos mensuales legales vigentes. Para este
efecto, el formulario asigna nimeros de consecutivo a
cada contrato que el proponente registrara.

El formulario debe estar completamente firmado en to-
das sus hojas por el representante legal de la persona
juridica proponente o por la persona natural que sea
proponente.
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La presentacion de la solicitud de inscripcion, renova-
cién o actualizacién del Registro Unico de Proponentes
se realiza mediante juramento de veracidad de la infor-
macion presentada por el proponente.

El formulario debera ser presentado con sus respectivos
anexos.

El jefe de la entidad, mediante resolucién motivada, es-
tablecera la oportunidad en que pueda hacerse la pre-
sentacién de los documentos para inscripcion en el Re-
gistro de Proponentes. (Decreto 222 de 1983). Es decir
que la determinacion del término de presentacion de la
documentacién era discrecional.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la infor-
macion para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada afo. De lo contrario
cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP
puede actualizar la informacion registrada relativa a su
experiencia y capacidad juridica en cualquier momen-
to. (Decreto 1082 de 2015). La inscripcion en el RUP
puede realizarse en cualquier tiempo. La determinacion
del término de presentacion de la documentacién para
inscripcion en RUP es establecida por la autoridad, en
este caso, el presidente de la Reptiblica, autoridad que
profiri6 este decreto.

Una vez hecha la evaluacion correspondiente se hard la
Inscripcion en el registro de proponentes dentro de la
clase o grupo y con la calificacion que resulte de dicho
estudio. Se podra solicitar al peticionario la informa-
cion adicional que se considere necesaria y devolver los
formularios que no se encuentren debidamente diligen-
ciados. (Decreto 222 de 1983).

En la actualidad, la clasificacion de bienes y servicios de
los proponentes se hace mediante las disposiciones de
Colombia Compra Eficiente, y la han definido asi:

La clasificacion del proponente no es un requisito habi-
litante sino un mecanismo para establecer un lenguaje
comun entre los participes del Sistema de Compras y
Contratacion Publica. (...) Los proponentes deben ins-
cribir en el RUP su experiencia usando los codigos del
Clasificador de Bienes y Servicios. (Circular Externa
No. 12 de 5 de mayo de 2014).

Asi las cosas, se observa que esta clasificacion es en-
tonces concebida como un instrumento para estable-
cer la capacidad para contratar el proponente en cuan-
to a su experiencia en la oferta de bienes y servicios,
luego bien, se ha establecido para esto también una
unificacion de lenguajes toda vez que esta clasificacion
se realiza mediante c6digos numéricos que se encuen-
tran en el sistema de Colombia Compra Eficiente, ava-
lados por el sistema Secop, que es el portal Unico de
Contratacion.

En cuanto a la documentacién presentada por el pro-
ponente, es la Camara de Comercio quien realiza la
funcion de verificacion, y efectivamente en caso de ser
necesario, se devuelven los formularios mal diligen-
ciados, sin embargo, estas devoluciones pueden tener
determinados efectos. A partir de la primera carta de
devolucidn, el proponente tiene 30 dias para corregir el
documento y reingresarlo, en caso tal que no lo haga,
si es inscripcion por primera vez en el libro de los pro-
ponentes, se le devolvera el dinero al proponente, si es
renovacion o actualizacion, habra entonces que cesar
los efectos de su Registro Unico de Proponentes.
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Las personas interesadas deben costear el valor de los
formularios.

Existe un cobro tnico realizado por las Camaras de Co-
mercio sobre el tramite del RUP.

Debian registrarse en el Registro Unico de Proponentes
solo si el oferente se encontraba en los casos especiales
que indicaban los reglamentos.

Las personas naturales y juridicas, nacionales o extran-
jeras, con domicilio en Colombia, interesadas en parti-
cipar en Procesos de Contrataciéon convocados por las
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, sal-
vo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.
(Decreto 1082 de 2015). Es decir, en la actualidad, todos
los que deseen contratar con el Estado deben inscribirse
en el Registro Unico de los Proponentes.

Fuente: propia de los autores.

2. Registro Unico de Proponentes: Norma-
tividad que lo Regula en la Actualidad.

El Registro Unico de Proponentes en la actua-
lidad se encuentra regulado en diversos com-
pendios normativos que atienden materias
especificas relacionadas con él, de tal suerte

que éstas son las siguientes:

a. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de
la Administraciéon Publica: Mediante
esta ley en su articulo 22 se indica lo

siguiente:

o Establecimiento de obligatoriedad de
inscripcion en RUP para contratar con

entidades estatales.

o  Especificacion de que este deber aplique
cuando se realizaran contratos de obra,
consultoria, suministro y compraventa

de bienes muebles.

e Determinacién de la Camara de Comer-
cio como Entidad ante la cual se debe

realizar este registro.

o Establecimiento de formulario tunico

para solicitar la inscripcion.

o En cabeza del Gobierno Nacional estan
la determinacién de requisitos y docu-
mentos para inscribirse en el RUP al Go-
bierno Nacional y del formato de certifi-
cacion que deberan utilizar las Camaras

de Comercio.

o  Establecimiento del contenido del regis-
tro ante Camara de Comercio, que sera
un registro especial de inscritos clasifica-

dos por especialidades, grupos o clases.

o Solo las Camaras de Comercio pueden
expedir los certificados de inscripcion en
el RUP, a peticion de parte, de acuerdo
con la naturaleza de los bienes o servicios

ofrecidos.

o La certificacion servira de prueba de la
existencia y representacion del contratis-
ta y de las facultades de su representante
legal e incluira la informacioén relaciona-
da con la clasificacién y calificacion del
inscrito. (Ley 80 de 1993).
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Ley 1150 de 2007, por medio del cual se
introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993: Es-

tablece en su articulo 6 lo siguiente:

Especificaciones subjetivas: Mediante
esta Ley se determind quiénes debian
inscribirse en el RUP, indicando que de-
bian hacerlo todas las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras do-
miciliadas o con sucursal en Colombia,
con aspiraciones de celebracion de con-
tratos estatales. (Ley 1150 de 2007).

Excepciones al RUP: Contratacion direc-
ta, contratos para la prestacion de servi-
cios de salud; contratos cuyo valor no su-
pere el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la respectiva entidad; enajena-
cion de bienes del Estado; contratos que
tengan por objeto la adquisicién de pro-
ductos de origen o destinacion agrope-
cuaria que se ofrezcan en bolsas de pro-
ductos legalmente constituidas; los actos
y contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y co-
merciales del Estado y las sociedades de
economia mixta y los contratos de con-
cesion de cualquier indole. En los casos
anteriormente senalados, correspondera
a las entidades contratantes cumplir con
lalabor de verificacion de las condiciones
de los proponentes. (Ley 1150 de 2007).

Contenido del Certificado RUP:

- Experiencia del Proponente.

Maritza Osorio Gutiérrez

- Capacidad Juridica del Proponente.

- Capacidad Financiera del Propo-
nente.

- Capacidad Organizacional del Pro-
ponente. (Ley 1150 de 2007).

Funcidn de Verificacion documental por
parte de la Camara de Comercio, la cual
se hace en la informacién presentada por
los interesados al momento de inscribir-
se en el registro. (Ley 1150 de 2007).

Atribucion de funcién probatoria al cer-
tificado RUP en cuanto a calificacion y
clasificacion del proponente. Debido a
lo anterior, la documentacién que ya se
presentd para inscribirse en el RUP no
puede ser nuevamente pedida por las
entidades estatales en los procesos de
contratacién. Salvo casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar es
menester verificar requisitos adicionales
del proponente. (Ley 1150 de 2007).

Cuando la informacién presentada ante
la Camara de Comercio no sea suficien-
te, sea inconsistente o no contenga la to-
talidad de los elementos senialados en el
reglamento para su existencia y validez,
esta se abstendra de realizar la inscrip-
cidén, renovacion o modificacion que co-
rresponda, sin perjuicio de las acciones
legales a que haya lugar. (Ley 1150 de
2007).

La informacion deberd mantenerse ac-

tualizada y renovarse en la forma y con
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la periodicidad que sefale el reglamento.
(Ley 1150 de 2007).

Una vez inscrito, la Camara de Comercio
debera dar publicidad a este acto, con-
tra el que procede recurso de reposicion
ante la respectiva Camara de Comercio,
durante los treinta (30) dias siguientes a
la publicacidn, sin que para ello requie-
ra demostrar interés alguno. Para que la
impugnacion sea admisible deberd pres-
tarse caucion bancaria o de compaiia
de seguros para garantizar los perjuicios
que se puedan causar al inscrito. Contra
la decision que resuelva el recurso de re-

posicion, no procedera apelacion.

En firme la calificacién y clasificacion
del inscrito, cualquier persona podra de-
mandar su nulidad en desarrollo de la ac-
cion prevista en el articulo 84 del Codi-
go Contencioso Administrativo. Para el
efecto sera competente el Juez de lo Con-
tencioso Administrativo en tnica instan-
cia. La presentacion de la demanda no
suspendera la calificacion y clasificacion
del inscrito, ni sera causal de suspension
de los procesos de seleccion en curso en
los que el proponente sea parte. El pro-
ceso se tramitard por el procedimien-
to ordinario a que se refiere el Cdédigo
Contencioso Administrativo. Adoptada
la decisidn, la misma solo tendra efectos
hacia el futuro. (Ley 1150 de 2007).

Decreto Ley 4170 de 2011, por el cual se

crea la Agencia Nacional de Contratacion

Publica - Colombia Compra Eficiente, se
determinan sus objetivos y estructura: Los
aportes de este Decreto al RUP se hallan
en cuanto al Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica - SECOP, toda vez
que en ¢él se registran los procesos de los
contratos estatales en red electronica via
internet, convirtiéndose asi en una herra-
mienta de verificacion de transparencia
de los contratos estatales aportados por
los proponentes al momento de efectuar
su inscripcion, renovacion o actualizacion
en RUP. Ademas de lo anterior, en Colom-
bia Compra Eficiente y en el SECOP se
encuentran los diversos codigos automa-
ticos de clasificacion de los servicios ofre-
cidos por el proponente, que le seran ttiles
al proponente al momento de presentar su

solicitud ante Camara de Comercio.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional: Este decreto, que es profundo,
explicativo de la normatividad de RUP

debe ser explicado del siguiente modo:

Se ocupa del Registro Unico de los Pro-
ponentes desde el articulo 2.2.1.1.1.5.1 al
2.2.1.1.1.5.7.

Reafirma la necesidad de inscripcion en
el RUP de aquellos que quieran contratar

con el Estado.

Plazo para renovar RUP: A mas tardar al

quinto dia habil del mes de abril de cada afo.
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Los inscritos en el RUP pueden solicitar
a la Camara de Comercio en cualquier
momento su cancelacidn, actualizacion
de su informacién sobre experiencia y

capacidad juridica.

Se advierte entonces que la renovacion
RUP en cambio es solo hasta el plazo de
a mas tardar el quinto dia habil del mes
de abril de cada afio, y en ella se renueva,
fundamentalmente con la informacién
financiera del RUP, aun cuando se admi-
te que el proponente renueve su inscrip-
cion en el RUP con su informaciéon de
experiencia, pero fundamentalmente es
con la financiera, de tal modo que aun si
desea incluir informacién financiera en
su renovacion sin experiencia, es com-

pletamente viable.

El Decreto 1082 de 2015 ademas senala
ciertos requisitos especificos dependien-
do de si la persona solicitante es persona
juridica o persona natural del siguiente

modo:

Persona natural:

- Bienes, obras y servicios que ofrece-
ra a la entidad estatal bajo clasifica-
dor UNSPC.

- Certificados expedidos por contra-
tante o copia de los contratos don-
de haya sido contratista indicando
su clasificaciéon UNSPC, cuantia del
contrato en salarios minimos men-

suales legales vigentes, y firmados

Maritza Osorio Gutiérrez

por el representante legal del contra-
tante.

- Si es persona natural obligada a lle-
var contabilidad, copia de la infor-
macion contable del ultimo afio exi-
gida por las normas tributarias.

- Certificado del tamafo empresarial.

Persona Juridica:

- Bienes, obras y servicios que ofre-
cera a las Entidades Estatales, iden-
tificados con el Clasificador de y
Servicios en el tercer nivel acorde a
UNSPC.

- Certificado expedido por el repre-
sentante legal y el revisor fiscal, si
la persona juridica esta obligada a
tenerlo, o el auditor o contador, en
el que conste que el interesado no es
parte de un grupo empresarial, no
ejerce control sobre otras socieda-
des y no hay situaciéon control sobre
el interesado, en los términos del
Codigo de Comercio. Si grupo em-
presarial o circunstancia de control
existe, en el certificado debe constar
la identificacion de los miembros
del grupo empresarial, la situacion
de control y los controlantes y con-
trolados.

- Estados financieros la sociedad y los
estados financieros consolidados del
grupo empresarial, cuando la norma
aplicable lo exige, auditados con sus
notas y los siguientes anexos, suscri-

tos por el representante legal y el re-
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visor fiscal, si persona juridica obli-
gada a tenerlo, o suscritos por repre-
sentante legal y el auditor o contador
si persona juridica no esta obligada a
tener revisor fiscal:

1. Principales cuentas detalladas del
balance general.

11. Principales del estado pérdidas y
ganancias.

111. Cuentas contingentes deudo-
ras.

Si el interesado no tiene antigiiedad
suficiente para tener estados finan-
cieros auditados a 31 diciembre,
debe inscribirse con estados finan-
cieros de corte trimestral, suscritos
por representante legal y auditor o
contador o estados financieros aper-
tura.

Valga decir que en la actualidad, de-
bido al ingreso de las normas NIIF
al pais, al proponente se le piden
los siguientes estados financieros:
Si es Pyme o gran empresa: Estado
de la situacion financiera, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en
el Patrimonio, Estado de Flujo de
Efectivo y notas. En cuanto a las mi-
croempresas, éstas pueden presentar
su solicitud RUP con los Estado de
la Situacién Financiera, Estado de
Resultados y Notas.

Copia de los documentos adiciona-
les exigidos por la Superintendencia
de Sociedades respecto de socieda-
des sometidas a su inspeccion, vigi-

lancia o control.

Circular Externa No. 002 del 23 de no-
viembre de 2016 de la SIC: Modifica en
su integridad el Titulo VIII de la Cir-
cular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio, en el cual se im-
parten instrucciones a las Camaras de
Comercio en los aspectos relacionados
con el desarrollo de sus funciones: Esta
circular viene a complementar lo esta-
blecido por el Decreto 1082 de 2015, de
hecho explica mas detalladamente los

asuntos siguientes:

Establece la existencia del Libro I de
las Cdmaras de Comercio denominado
“De los Proponentes” en el que se ins-

cribira:

- El formulario RUES mediante el
cual la persona natural o juridica
efecttie su inscripcion en el Registro

Unico de Proponentes.

- El formulario RUES a través del
cual, el proponente renueve su ins-
cripcién en el Registro Unico de

Proponentes.

- Elformulario RUES contentivo de la
actualizacién de los datos que figu-
ren en el Registro Unico de Propo-

nentes.

- El formulario RUES mediante el
cual la persona natural o juridica
cancele su inscripcion en el Registro

Unico de Proponentes.
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El formulario RUES mediante el
cual la persona natural o juridica

cambia su domicilio.

El acto administrativo o la providen-
cia judicial debidamente ejecutoria-
dos, mediante los cuales se modifi-
que la clasificaciéon o los requisitos

habilitantes del proponente.

El acto administrativo debidamen-
te ejecutoriado, en que se ordene la
cancelacion del Registro Unico de

Proponentes.

El acto administrativo o la provi-
dencia judicial debidamente eje-
cutoriados, mediante los cuales se
aclare, modifique, adicione o revo-
que parcial o totalmente la inscrip-
cién contenida en el Registro Unico

de Proponentes.

El acto administrativo o la provi-
dencia judicial debidamente ejecu-
toriados, mediante los cuales se in-

habilite al proponente.

Los formatos en los cuales las en-
tidades estatales suministren la in-
formacion concerniente a contratos
adjudicados, en ejecucion y ejecuta-
dos, multas, sanciones e inhabilida-

des en firme.

La cesacion de efectos del Registro

Unico de Proponentes, y

Maritza Osorio Gutiérrez

- Losdemas actos que laley o el regla-

mento prevea.

Como documentos acreditadores de la
experiencia del proponente se admiten:
certificacion del tercero que recibié la
prestacion del servicio, acta de liquida-
cién del contrato suscrito por el tercero
contratante, copia del contrato suscrito
por las partes, — Ordenes de compra, 6r-
denes de servicio y aceptacion de ofertas
irrevocables, expedidas por el tercero
contratante que recibi6 los bienes, obras
o servicios en los que se identifique el
valor, objeto, fecha de terminacion y las

partes contratantes.

Las personas juridicas con menos de tres
(3) afos de constituidas, podran acredi-
tar su experiencia con base en la expe-
riencia directa de sus socios o accionis-

tas, asociados o constituyentes.

Las personas juridicas que estén someti-
das a la inspeccion, vigilancia o control
de la Superintendencia de Sociedades
deben allegar también a las Camaras de
Comercio los documentos por ella exigi-
dos, esto es dictamen del revisor fiscal y
el informe de gestion de los Administra-

dores.

Las sociedades extranjeras con sucursal
registrada en el pais, deberdn presentar
copia simple de los estados financieros
de la casa matriz, sin que se requiera

autenticacion alguna ni apostilla, con
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corte que corresponda al cierre fiscal del
pais de origen, con la conversién a mo-
neda colombiana, y la traduccién oficial
al espafiol, cuando a ello haya lugar. En
ningun caso seran admisibles los estados

financieros de la sucursal de la sociedad

consolidados, también presentara copia
simple de estos como soporte para su
inscripcion en el RUP. Sin embargo, la
capacidad financiera y organizacional del
proponente, se determinara en atencion

a sus estados financieros individuales.

establecida en Colombia.
Luego bien, la circular hace una clara distin-
« Cuando la persona juridica pertenezca cién de los documentos exigidos cuando la
a un grupo empresarial y por ley deba persona juridica se encuentra en determina-

preparar y difundir estados financieros das situaciones especificas asi:

Cuadro 2. Resumen didactico. Situaciones Especificas en la Capacidad Financiera.

Persona Juridica bajo inspeccion, vigilancia o control de las Supersociedades:
Dictamen del Revisor Fiscal e Informe de Gestién de los Administradores.

Sociedades extranjeras con sucursal registrada en el pais:

Copia simple de los estados financieros de la casa matriz, sin autenticacion al-

lar externa No. 002 de 2016

guna ni apostilla, con corte al cierre fiscal del pais de origen, con la conversién

§ a moneda colombiana, y la traduccién oficial al espanol, cuando a ello haya
s lugar. Jamas los estados financieros de la sucursal de la sociedad establecida
g en Colombia.

)

oy

Q

g

] Persona Juridica pertenezca a un grupo empresarial:

= Estados financieros consolidados, también presentara copia simple de sus pro-
,.‘é pios estados financieros como soporte para su inscripcion en el RUP, sin em-
'g bargo, la capacidad financiera y organizacional del proponente se determinara
% en atencion a sus estados financieros individuales.

@)

Fuente: Basado en la Circular Externa No. 002 del 23 de noviembre de 2016 de la SIC.

Elaborado por la autora.
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Asi las cosas, la circular externa asume un
papel clarificador de determinados requisitos
especificos en atencion a determinadas situa-
ciones particulares del proponente, lo que va
a implicar que el proponente en el momento
de presentar su solicitud, al hallarse inmerso
en alguna de estas circunstancias especificas
debe acompaiiar su solicitud de estos docu-

mentos adicionales.

Ahora bien, existe otro apunte que es menes-
ter aclarar y es cuando el proponente presen-
ta contratos en los que él ha hecho parte de
un consorcio o una union temporal, caso en
el cual, debe anexar al contrato presentado
bajo estas circunstancias el acta consorcial
o el documento de constituciéon de la unién
temporal en el que conste el porcentaje suyo
de participacion en el consorcio para efectos
de determinacion de los calculos salariales a
que tiene lugar el contrato celebrado en tales

circunstancias.
CONCLUSION

En la actualidad el Registro Unico de los Pro-
ponentes es, en Colombia un mecanismo de
doble via, por un lado, permite llevar el con-
trol sobre quiénes conforman los participan-
tes en la actividad contractual con el Estado,
quiénes son los proponentes y oferentes de
servicios al Estado, pero por otro, constitu-
ye un instrumento de verificacién en cuanto
a cotejo entre la informacién del formulario
de inscripcidn, renovacion o actualizacion del
RUP y los documentos que acompaien dicha

solicitud.

Maritza Osorio Gutiérrez

La importancia de este cotejo documental ra-
dica en que esa informacion es la que servira
para poder determinar la capacidad del pro-
ponente, lo que sera influyente en el momen-
to en que éste se encuentre en un proceso li-
citatorio. Ademas de lo anterior, este Registro
Unico de Proponentes logra la unificacion de
la informacién respecto de cada proponente,
de tal suerte que el proceso para la contrata-
cion estatal adquiere un giro de mayor trans-
parencia, eficacia y celeridad. Su importancia
es de tal indole que se convierte en la puerta
que abre el camino al proponente para que
pueda acceder a celebrar actividad de contra-

tacidn con el Estado.

Ahora bien, ha sido mediante Decreto que se
ha asignado a las Camaras de Comercio del
pais esta funcién de verificacion y de deci-
sion respecto de la solicitud del RUP, pues en
principio, ésta se incoa mediante la presen-
tacion de una solicitud estdndar a la cual se
acompafian diversos documentos de sopor-
te. En este proceso entonces se determinara
la capacidad financiera, organizacional y de
experiencia del proponente para celebrar la
actividad de contratacién con el Estado, es
por esto que es entonces un instrumento vi-
tal en el engranaje de la contrataciéon publi-
ca. Sin Registro Unico de Proponentes, serfa
imposible llevar un orden y un control sobre
dicha actividad.

De lo esbozado en este documento se esta-
blecié ademds la unificacion de criterio en
cuanto a la verificacion que debe ser realiza-

da en el Registro Unico del Proponente, asi
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las cosas, anteriormente cada entidad estatal
llevaba un Registro de Proponentes, y el pro-
ceso se hacia siempre que se iba a presentar
una oportunidad de contratar con el Estado,
tenian entonces los proponentes que presen-
tarse ante las entidades tantas veces como
fueran a contratar con ellas, ahora, en cam-
bio, con la introduccién del Registro Unico
de los Proponentes es la Entidad de la Cdma-
ra de Comercio, y solo esa entidad, la encar-
gada de llevar el control de dicho registro, lo
que facilita la consulta de los requisitos ha-
bilitantes de los proponentes en cuanto a la
contratacidn estatal, asi como provee de ma-
yor orden al proceso y mayor transparencia,
asi como unificacién de criterios en cuanto a
la contratacion con el Estado. Lo anterior re-
dunda entonces en un beneficio al Estado en
cuanto a su actividad de contratacion pues-
to que ésta se encuentra mas organizada, es
publicamente accesible y provee de mayor
informacién sobre la idoneidad de los con-
tratistas en el momento de éstos decidir pre-

sentarse ante la Entidad Contratante.

Asi las cosas, se observa que, dentro del vasto
engranaje que corresponde a la contratacién
estatal, la funcién de verificacion de las Ca-
maras de Comercio para la concesion o no de
la inscripcién, renovacion o actualizacion en
el Registro Unico de los Proponentes, se viene
a convertir en fundamental, pues de la conce-
sion del Registro dependera que el proponen-
te pueda celebrar contratos con el Estado du-
rante el lapso de un aflo con las implicaciones
economicas y juridicas que esto tiene. Es por

tanto el Registro Unico de Proponentes un

instrumento que es engranaje fundamental
de la actividad de contratacién estatal tanto

para contratantes como para contratistas.
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